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Stupsk, dnia /’4 grudnia 2021 r.

Protokot z kontroli prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcow

w Urzedzie Gminy Lipusz

Podstawa prawna kontroli:

e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020r.,
poz. 1319 z p6zn.zm.)

* §21 uchwaly Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu
Pafistwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26 poz. 286 z pbzn.zm.)

e § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Paristwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzgdzaniem spiséw
wyborcow (Dz.U. z 2011 r. Nr 158 poz. 943 ze zm.).

Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcéw:

e art. 18 § 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2020.1319 z p6zn.zm.)

* § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011r.
W sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym
pahstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017
r. poz. 1316 ze zm.), zwanej dalej rozporzadzeniem MSWIA.

Okres poddany kontroli:

* Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2017 r. do 18 listopada 2021 r.
Data przeprowadzenia kontroli:

 Kontrolg przeprowadzono w dniach 29 listopada — 10 grudnia 2021 r.
Kontrole przeprowadzita:

* Monika Smorawska - starszy radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
W Stupsku na podstawie upowaznienia nr 14/2021 wydanego przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Pan Mirostaw Ebertowski — Wéijt Gminy Lipusz.

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Stupsku
ul. Jana Pawta Il 1 slupsk.kbw.gov.pi tel. 59 842 74 20
76-200 Stupsk slupsk@kbw.gov.pl fax. 59 306 72 02



Komdrka urzedu zajmujgcg sie prowadzeniem rejestru wyborcéw jest Referat Administracyjno-
Oswiatowy. Za prawidlowe prowadzenie rejestru wyborcéw odpowiedzialna jest Pani Joanna Biqus-
Zastepca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, _

: Informacji dla potrzeb kontroli udzielita Pani Joanna Bigus.

Kontrolg objeto:

Zakres kontroli:

» system informatyczny,

* sposob prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw,
o cze$¢ Ai B rejestru wyborcéw,

» informacje dodatkowe 0 wpisaniu,

» informacje dodatkowe o skreéleniu,

e Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID),

« reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw,

e udostgpnienie informacji z rejestru wyborcéw.

W  zwigzku z aktualng sytuacja epidemiologiczng czynnodci  kontrolne prowadzone
byly w siedzibie Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Slupsku. Pismem z dnia
15 listopada 2021r., sygn. DSt-422-24/2021 powiadomiono Pana Mirostawa Ebertowskiego Wéjta
Gminy Lipusz o wszczeciu kontroli.

USTALENIA

1. System Informatyczny

Rejestr wyborcéw prowadzony jest w systemie informatycznym. Do tego celu w Urzedzie Gminy
wykorzystywany jest system RADIX.

Zgodnie z § 4 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 roku w sprawie rejestru wyborcéw system umozliwia:
 przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcéw, w zakresie oséb zameldowanych
na pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staly,
 przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,
¢ udostepnianie informacji na wniosek wyborcy w zakresie niezbednym do zlozenia przez
wyborce reklamacji do rejestru wyborcéw,
e udostgpnianie informacji o ficzbie wyborcéw objetych rejestrem wyborcéw w gminie
(meldunek),
» udostgpnianie danych w celu sporzadzenia spisu wyborcow i spiséw osb uprawnionych
do udziatu w referendum.

W trakcie kontroli ustalono, iz rejestr wyborcéw prowadzony w systemie informatycznym
aktualizowany jest na podstawie zawiadomien otrzymywanych z innych gmin. System zawiera
wszelkie informacje dodatkowe o dopisaniu  oraz skreleniu  z rejestru  wyborcow
oraz umozliwia ustalenie i sporzadzenie spisu wyborcéw, a takze uzyskanie danych niezbednych
do przekazania kwartalnych meldunkéw wyborczych Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
W Stupsku przez program informatyczny ,WOW” — Wsparcie Organéw Wyborczych.

Urzad Gminy poinformowat, iz w zakresie meldunku system RADIX btednie wylicza osoby, ktdre nie
posiadajg statego miejsca zamieszkania.



2. Czes¢ A i B rejestru wyborcéw

Na podstawie dostarczonych kserokopii dokumentéw z 5 losowo wybranych postepowan
administracyjnych dot. wpisania wyborcy do rejestru wyborcdw na wniosek stwierdzam,
iz przedstawiona dokumentacja we wszystkich przypadkach zawierata:

pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem ostatniego adresu zameldowania na pobyt staty,
kserokopie waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ wnioskodawcy,

dokumenty wyjasniajace, czy wnioskodawca rzeczywiécie zamieszkuje na terenie gminy,
decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcéw, z zachowanym terminem wydania decyzji (3 lub
5 dni wg. stanu prawnego) — zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego,

* zawiadomienie gminy statego meldunku o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw,

* 2zwrotne potwierdzenia odbioru pism adresowanych do wnioskodawcy

Przeprowadzona analiza zgodnosci dostarczonej dokumentacji zwigzanej z wpisaniem wyborcy do
rejestru na wniosek oraz danych z Centralnego Rejestru Informacji Dodatkowych (system WOW),
wykazata jeden bfad w CRID. Informacja o wpisaniu na wniosek (sprawa AO-EW.5010.7.2018.JB)
powinna by¢ zakwalifikowana jako Z2A (nie Z2B). Po przeprowadzeniu rozmowy z Panig Joanng
Bigus - osobg nadzorujgca rejestr wyborcéw - poprawiono w trybie nadzoru.

We wszystkich przeanalizowanych dokumentach moment wptywu wniosku zostat opatrzony
pieczecig wraz z datg wplywu wniosku do urzedu. Dokumenty kazdorazowo zawieraty kserokopie
dowodu osobistego. O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw powiadomiono urzedy gmin,
wiasciwe ze wzgledu na ostatnie zameldowanie na pobyt staty, w celu skreélenia z tamtejszego
rejestru wyborcéw. Zawiadomienia wystano za posrednictwem poczty tradycyjnej, faxem oraz droga
mailowa.

Metoda dostarczania zawiadomien do urzedéw, na obszarze ktérych wyborca zameldowany jest
na pobyt staly, nie budzi zastrzezen.

Dokumenty wyjasniajace, czy wnioskodawca rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy zostaty
kazdorazowo dotgczone do akt sprawy. W przypadku 5 przeanalizowanych spraw byly to pisemne
potwierdzenia sottysa wsi.

Przypominam, ze postepowanie w sprawie wpisania do rejestru wyborcdw na wniosek musi byé
w kazdym z przypadkéw traktowane indywidualnie w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy.
Whikliwa analiza materiatu dowodowego pozwala okredli¢ stan faktyczny, a nastepnie zakoniczy¢ cate
postepowanie, czego rezultatem jest wydanie decyzji o wpisie, badz tez o jego odmowie
do rejestru wyborcéw w przypadku niespetnienia obligatoryjnych przestanek przez wyborce.
Panstwowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, ze ,sprawdzenie czy osoba wnoszaca wniosek
spetnia  warunki stalego zamieszkania na obszarze danej gminy, polegaé moze
Np. na przeprowadzeniu wywiadu z mieszkaricami danej miejscowoséci, whadcicielami nieruchomosci,
sgsiadami lub softysami. Warunek ten moze takze polegac na przedstawieniu przez wnoszacego
dokumentéw potwierdzajacych, ze stale zamieszkuje na obszarze gminy (np. zaswiadczenia
0 zatrudnieniu od pracodawcy, umowy najmu, umowy o prace, rachunki, podatek od nieruchomoéci
itp.). Urzednik ma obowigzek sporzadzenia notatki stuzbowej o okazaniu wymaganych dokumentéw
przez wyborcg oraz dotgczenie jej do akt sprawy.

Decyzie w sprawie wpisania do rejestru wyborcéw na wniosek wystane zostaly pocztg
Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W latach objetych kontrolg nie wydano zadnej decyzji o odmowie wpisania do statego rejestru
wyborcow.



3. Informacje o wpisaniu do rejestru wyborcéw na wniosek

W systemie informatycznym prowadzony jest zbidr informacji dodatkowych o wpisaniu
do rejestru na wniosek.

Zbiér w dniu 18 listopada 2021 r. zawierat:

* 20 informacji Z2A - wyborca wpisany do rejestru wyborcow (na wniosek) stale zamieszkaty
bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie,

2 informacje Z2B - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie niezamieszkaly, stale
przebywajacy na obszarze gminy,

* 0 informacji Z2C - wyborca wpisany do rejestru, zamieszkaly na obszarze gminy
pod innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staty w tej gminie lub nigdzie
niezameldowany, ostatnio zameldowany na pobyt staty w tej gminie,

» Oinformacji ZUE - obywatele Unii Europejskiej wpisani do rejestru wyborcow.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017 - 2021 wydano ogdtem 13 pozytywnych decyzji
0 wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw, w tym:

e 2017r -0
e 2018r.-8
e 2019r.—-4
e 2020r. -1
o 2021r.—-0

Kontrola potwierdzita, ze informacje dodatkowe o wpisaniu wyborcow byly zgodne ze stanem
faktycznym,

4. Informacje o skreéleniu

Dane dotyczace 0séb pozbawionych prawa wybierania, wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw
w innej gminie oraz wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw w gminie, ale zamieszkatych pod
innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staty, zamieszczone zostaty w informacjach
dodatkowych,

Na dzien kontroli zbidr zawierat:
7 informacji R41 ~ wyborca, co do ktdrego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu prawa
wybierania,
» 16 informacji R42 ~ wyborca wpisany do rejestru wyborcéw w innej gminie,
» 0 informacji R43 —wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaly na obszarze gminy
pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staty w tej gminie.

Kontrola potwierdzita, Zze informacje dodatkowe o skreédleniu wyborcdw byly zgodne ze stanem
faktycznym.

5. Centrainy Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)

Po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych zatozenie informacji dodatkowych rejestru wyborcow
dokumenty stanowigce podstawe jej wprowadzenia s3 Wylgczane do odrebnego zbioru
przejsciowego.



W latach objetych kontrolg do odrebnego zbioru przejsciowego przeniesiono 11 spraw zakonczonych,
w tym:

2017r -1

e 2018r.-2
e 2019r.-4
e 2020r.-3
e 2021r.-1

Rozliczenie  kart  dodatkowych rejestru  w  systemie informatycznym prowadzonym
przez Krajowe Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposéb prawidtowy. W tym zakresie
nie stwierdzono Zadnych uchybief. Dane do meldunkéw kwartalnych systemu (modut ,CRID”
I ,Meldunek kwartalny”) przekazywane sg terminowo. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono
zadnych nieprawidiowosci w przekazywaniu informacji meldunkowych ze strony Urzedu Gminy,
ewentualne btedy wynikaly z uzytkowanego przez urzad programu RADIX.

6. Reklamacje do rejestru wyborcow

W okresie objetym kontrolg nie wniesiono zadnej reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze
wyborcow.

7. Udostepnienie rejestru wyborcéw

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono wnioskéw wyborcdw o udostepnienie rejestru
wyborcow.

8. Upowaznienia

¢ Upowaznienie z dnia 2 paZzdziernika 2018 r. Pani Joanny Bigus - Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego do sporzadzania aktéw petnomocnictwa do gtosowania (na podst. art.
56 § 1 Kodeksu wyborczego).

» Upowaznienie z dnia 2 pazdziernika 2018 r. Pani Joanny Bigus - Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego do wydawania zaéwiadczen o prawie do gtosowania (na podst. Art. 32 § 2
Kodeksu wyborczego).

9. Whnioski Koncowe

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w Urzedzie Gminy Lipusz rejestr wyborcéw prowadzony
i aktualizowany jest rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

10.Zalecenia pokontrolne

Nalezy zwrdci¢ uwage na poprawng weryfikacje podstaw prawnych w wydawanych decyzjach pod
wzgledem faktycznego zastosowania do danego stanu faktycznego oraz stosowa¢ sie do obecnych
oraz przysztych wyjasnieth PKW w sprawie prowadzenia oraz aktualizowania rejestru wyborcéw.

Przed wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcdw, konieczne sy dodatkowe dziatania
weryfikujace wystepowanie dwdch przestanek faktycznych: przebywania w znaczeniu fizycznym
w okreSlonej miejscowosci i zamiar stalego pobytu. Nalezy pamieta¢ o udokumentowaniu
postepowania sprawdzajacego (notatki stuzbowe, rachunki za prad, umowa najmu, podatek
od nieruchomosci, PIT, umowa o prace, wyciag z CEIDG potwierdzajgcy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy itp.).




Zgodnie z wyjasnieniami Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 1 paZdziernika 2018r.
(sygn. ZPOW-421-34/18), zasady sprawdzania spetnienia warunku statego zamieszkania powinien
ustali¢ organ prowadzacy rejestr we wtasnym zakresie, pod warunkiem, ze sprawdzenie nie bedzie
naruszato przepiséw innych ustaw i umozliwi wydanie decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania

do rejestru wyborcéw.
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