REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/62/4/K/1/2021 Gdansk, dnia 22 lipca 2021 r.

Pan
Miroslaw Ebertowski
Wojt Gminy Lipusz

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od 11 stycznia
2021 r. do dnia 2 czerwca 2021 r. kontrolg kompleksowa gminy Lipusz.

Wiyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 2 czerwca
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujace;j lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby — zgodnie
z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie
prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadanh wykonywana
byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U.

z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) nieujecie w 2020 r. w 4 przypadkach kosztow okresu sprawozdawczego (miesigca),
ktorego dotyczyty, a mianowicie:

— 3 nieruchomosci gruntowe o tacznej wartosci 14.439 zt zostaly wyksiegowane
Z ewidencji w miesigcu nastepnym po miesigcu sprzedazy (na 6 zbytych dzialek
objetych kontrolg) — str. 196 protokotu kontroli,

— 1 $rodek trwaly o wartosci 329.872,60 zt zostal przyjety w miesigcu nastepnym po
podpisaniu protokotu odbioru koncowego robot — str. 115 protokotu,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy

0 rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego tresciag
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Zgodnie za$ z trescig § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesiac;

b) ujmowanie w | poétroczu 2020 r. zaangazowania wydatkow na koncie 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego na podstawie faktur, a nie
W oparciu 0 zobowigzania wynikajace z zawartych umoéow (9 przypadkoéw na 50 umow
objetych kontrolg), czym naruszono art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci
W zw. z postanowieniami czesci II — Opis kont — Konta pozabilansowe pkt 11 zatagcznika
nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 89 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 1 art. 24 ww. ustawy do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Z opisu konta 998 zawartego w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika, ze
stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym
roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.

Wydanie w 2020 r. 3 decyzji zezwalajacych na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot (czynnosciami sprawdzajacymi objeto 3 decyzje — wszystkie wydane w 2020 r.) na
podstawie wnioskow, ktore nie zawieraty:

— og6lnego planu orientacyjnego w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacji o sposobie zabezpieczenia robot,
jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,

— os$wiadczenia o posiadaniu waznego pozwolenia na budowg obiektu umieszczanego
w pasie drogowym lub zgloszenia budowy,

czym naruszono § 1 ust. 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004

r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (tekst

jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) — str. 62 - 63 protokotu.

Stosownie do § 1 ust. 5 ww. rozporzadzenia w przypadku zajecia pasa drogowego

W celu prowadzenia robét do takiego wniosku nalezy dotgczy¢ dodatkowo:
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1. ogblny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem zajmowanego
odcinka pasa drogowego oraz informacj¢ o sposobie zabezpieczenia robot, jezeli nie jest
wymagany projekt organizacji ruchu,

2. oswiadczenie o:

a) posiadaniu waznego pozwolenia na budoweg obiektu umieszczanego w pasie
drogowym lub

b) zgloszeniu budowy lub prowadzonych robotach wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, lub

C) zamiarze budowy  przylaczy  elektroenergetycznych, wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych 1 telekomunikacyjnych, dla ktérych
sporzadzono plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Niepodjecie W II pdétroczu 2020 r. w stosunku do podatnikoéw posiadajacych zaleglosci
w podatku rolnym, w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od srodkow
transportowych, wszystkich wymaganych prawem czynnosci zmierzajacych do egzekucji
nalezno$ci przystugujacych gminie poprzez zaniechanie wystawienia 11 tytutéw
wykonawczych o tacznej wartosci 10.595 zt (czynnosciami sprawdzajacymi objeto
5 dtuznikéw majacych najwyzsze zalegtosci), czym naruszono art. 6 § 1 wzw. z art. 3 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdézn. zm.) oraz W zw. z postanowieniami
obowigzujacego od dnia 30 lipca 2020 r. do dnia 19 lutego 2021 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1294) — str. 65 - 66 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucje administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty 1 inne nalezno$ci
pieni¢zne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organdow administracji publicznej),
gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wilasciwych organéw albo — w zakresie
administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu
prawa.

Natomiast w mysl art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (od dnia 20 lutego 2021 r. przepis ten obowigzuje w brzmieniu:
W razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé
czynnoSci_zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyinych. Wierzyciel moze nie
podejmowac czynnosSci zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, jezeli
tqgczna wysokos¢ naleznosci pienigznej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej w terminie
| kosztow upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze
okres do upltywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy.).

W mysl § 4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia upomnienie zawiera m. in. pouczenie, ze
w przypadku niewykonania obowigzku w calosci w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia sprawa zostanie skierowana na drog¢ postgpowania egzekucyjnego.

Po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego W upomnieniu wierzyciel winien
wystawi¢ tytut wykonawczy.

W aktualnym stanie prawnym powyzsze kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083).
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Niesporzadzenie — na fakturach VAT dotaczonych do 15 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j
(czynno$ciami sprawdzajacymi objgto 21 decyzji wydanych w 2020 r. w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego) — adnotacji o tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku
akcyzowego”, czym naruszono art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej (tekst jednolity: Dz.
U. z 2019 r. poz. 2188) — str. 134 - 135 protokotu.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy upowazniony przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) pracownik urzgdu gminy lub miasta umieszcza na fakturach VAT stanowiacych
dowdd zakupu oleju napedowego adnotacje o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci
podatku akcyzowego”.

Prowadzenie gminnego zasobu nieruchomosci bez wskazania warto$ci poszczegodlnych
nieruchomosci, czym naruszono art. 25 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy za dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
1990 z p6zn. zm.) — str. 196 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega w szczegodlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy, tj. m. in. na
zapewnieniu wyceny poszczeg6lnych nieruchomosci.

Nieprawidlowosci zwigzane z przeprowadzeniem w 2020 r. inwentaryzacji, a mianowicie:

a) dokonanie inwentaryzacji gruntOw poprzez porOéwnanie ewidencji prowadzonej
w Referacie Finansowym Urzgdu Gminy Lipusz z ewidencjag gminnego zasobu
nieruchomosci zawierajgcg powierzchnie gruntoéw — bez podania ich wartosci, czym
naruszono § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski W zZw. z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 206 - 207 i 210 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy o rachunkowosci jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow
trwalych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, nalezno$ci spornych 1 watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci 1 zobowigzan wobec 0sOb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy oraz wymienionych
w pkt 1 1 2 tej ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
(weryfikacji).

Natomiast w mysl § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ pordwnanie danych wynikajgecych z ewidencji  ksiegowej
z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci;

b) dokonanie spisu z natury obcych $rodkow trwatych oraz uzyczonych pozostatych
srodkow trwatych z naruszeniem § 6 ust. 3 pkt 2 1 6 Instrukcji Inwentaryzacyjnej Urzedu
Gminy Lipusz stanowigcej Zatagcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 87/2012 Wojta Gminy
Lipusz z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania
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inwentaryzacji poprzez nieztozenie wymaganych o$wiadczen przez osoby, ktorym

powierzono mienie — str. 205 protokotu.
Z tresci § 6 ust. 3 pkt 2 i 6 ww. Instrukcji wynika, ze wlasciwe czynnosci

inwentaryzacyjne obejmuja:

- zebranie wstgpnych o$wiadczen od o0so6b, ktorym powierzono mienie
Z obowiazkiem zwrotu albo do wyliczenia si¢ (materialnie odpowiedzialnych),

- pobranie o$§wiadczen od oséb, ktérym powierzono mienie z obowigzkiem zwrotu
albo do wyliczenia si¢ (materialne odpowiedzialnych) o braku uwag i zastrzezen co
do kompletnosci i sposobu jego przeprowadzenia.

Podpisanie sprawozdan budzetowych (ztozonych przez jednostki organizacyjne gminy, dla
ktorych Urzad Gminy Lipusz pelni funkcje jednostki obstugujacej) przez osoby
nieuprawnione, a mianowicie jednostkowe sprawozdania roczne za 2020 r. ztozone przez:
— gminne jednostki o$wiatowe — zostaly podpisane przez Inspektora ds. ksiggowosci
oswiatowej,
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu — zostaly podpisane przez Inspektora ds.
ksiggowosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu,
czym naruszono § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564
z pozn. zm.) — str. 210 - 212 protokotu.
Zgodnie z ww. przepisem sprawozdanie podpisuja glowny ksiegowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzietu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

wydawanie decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego na podstawie kompletnych
wnioskow zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego,

terminowe prowadzenie postepowan egzekucyjnych naleznosci gminnych, zgodnie
Z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

dokumentowanie faktur VAT zalgczanych do wnioskéw 0 zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zgodnie
Z przepisami ustawy 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
do produkcji rolnej,

prowadzenie gminnego zasobu nieruchomos$ci w sposdb zapewniajagcy wyceny wartosci
poszczegolnych nieruchomosci zgodnie z ustawq o gospodarce nieruchomosciami,

przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji mienia zgodnie z obowiazujacymi
przepisami,



7. podpisywanie sprawozdan budzetowych przez osoby wskazane w rozporzqdzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
wystapienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie z
art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen w terminie 14
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.
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