Uchwala Nr 073/g241/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 lutego 2020 r.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r.
poz. 506), art. 6j ust.3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr78, poz.483 zpézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XV1/87/2020 Rady Gminy Lipusz z dnia
22 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na
dhugosé okresu korzystania z nieruchomosci

orzeka niewazno$é badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2020 r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
uchwata NrXV1/87/2020 Rady Gminy Lipusz zdnia 22 stycznia 2020r. w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, bez wzgledu na dhugosé okresu korzystania

z nieruchomosci, zas w dniu 20 lutego br. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
Rada Gminy Lipusz w § 1 badanej uchwaly postanowila, ze:

"l. Ustala sig¢ ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na kiérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanej bez wzgledu na diugosé okresu korzystania
z nieruchomosci, jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposéb selektywny w wysokosci 169,30 z¢
rocznie.

2. Ustala sig ryczattowq stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, wykorzystywanej bez wzgledu
na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci, nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny w wysokosci 677,20 zt rocznie.".

Ponadto Rada Gminy Lipusz wtresci §5 badanej uchwaly postanowita, ze: "Uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14dni od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego."”

W ocenie Kolegium tut. Izby postanowienia badanej uchwaly Rady Gminy Lipusz obarczone
sg wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Id: C66DB41F-B38C-4E90-B68B-F318E1095B1B



Analizujac powyzsze zapisy badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy
Lipusz zaplanowata zmiane stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze
rocznym w trakcie trwania roku podatkowego.

Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltows stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W kontekscie daty wejscia w zycie przedmiotowych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze z art. 6j
ust. 3b przywolanej ustawy jednoznacznie wynika roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra winna obowigzywac w okresie calego roku.

W ocenie Kolegium tut. Izby roczny charakter ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oznacza, ze stawka okreslona uchwala, ktora weszta w zycie w trakcie roku,
nie moze mie¢ zastosowania do obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tym
roku. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby bowiem do naruszenia zasad demokratycznego
panstwa prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci zasad
prawidtowej legislacji, zasady okreslonosci prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa
iprawa. Jak wielokrotnie wskazywat Trybunal Konstytucyjny, w odniesieniu do ci¢zaréw
publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku
podatkowego. Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie obowigzujacego. W praktyce sytuacja

taka moze wystgpi¢ jedynie w przypadku dzialania na korzys¢ podmiotu zobowigzanego do
ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09). W $wietle
obowigzujacych przepiséw podwyzszanie stawek podatkow i oplat lokalnych o charakterze rocznym
w trakcie trwania roku podatkowego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Ponadto stanowisko odnoszace si¢ do podjecia uchwaly oraz jej wejscia wzycie
w sprawie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomoséci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe
przed rozpoczeciem roku podatkowego oraz jej roczny charakter zostalo potwierdzone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wLodzi zdnia 17 grudnia 2015 r., sygn. ISA/Ld
1136/15, w ktérym Sad stwierdzil: ,, Nowelizujgc ustawe o utrzymaniu  czystosci
i porzgdku w gminach ustawodawca wprowadzil zatem roczng, ryczaltowq stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Oplata ta
platna jest raz w roku ryczaltem. Nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadéw gromadzonych na danej
nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do Sredniej ilosci odpadow powstajgcych na
takich nieruchomosciach. Niezalesnie jednak od tego, ze oplata ta jest ptatna raz wroku, to jest
ekwiwalentem na rzecz gminy za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajqcych na
nieruchomosci w ciggu calego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego wymagajg, aby regulacje prawne odnoszgce sig¢ do okreslonego okresu czasu
byly wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkow przed rozpoczeciem takiego okresu czasu.
Obywatele nie powinni by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywaé si¢ nagle, ze okreslone przepisy choé

Id: C66DB41F-B38C-4E90-B68B-F318E1095B1B



obowigzujq od wejscia ich wzycie, to jednak dotyczq takze okresu wczesniejszego, w jakim
przepisy te nie obowigzywaly. Dotyczy to takze przepiséw prawa lokalnego”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium tut. Izby uznalo, ze badana uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ustalenie ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno—wypoczynkowe,
wykorzystywanej bez wzglgdu na dlugosé okresu korzystania z nieruchomosci, po rozpoczeciu
okresu, jakiego one dotyczg, czyli roku 2020.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
whnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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