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Informacje wstepne
Zakres przeprowadzonej kontroli obejmowat prawidlowo$é wykorzystania
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa w 2019 roku, na realizacje:
— programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu” (rozdziat 85230),
— dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych realizowanych w zwigzku z usuwaniem skutkow
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej z dnia 11 na 12 sierpnia

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
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2017 roku zgodnie z umowg nr 1/2019 z dnia 26 sierpnia 2019 roku (rozdziat
60078),na nastepujgce zadania:
¢ odbudowa drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta,
¢ odbudowa drogi gminnej w miejscowosci Tuszkowy,
¢ odbudowa drogi gminnej w miejscowosci Borowiec,
ze szczegbolnym uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi.

Kontrole realizacji wydatkéw dotyczacych przyznanych dotacji przeprowadzono

w komérkach organizacyjnych Gminy Lipusz, ktére realizowaly przedmiotowe

zadania tj.:

= Urzedzie Gminy w Lipuszu — UG, w zakresie odbudowy trzech drég gminnych
objetych umowa w sprawie udzielenia dotacji,

= QOs$rodku Pomocy Spotecznej w Lipuszu — OPS, w zakresie realizacji programu
.Positek w szkole i w domu”.

Ustalenia

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu o dowody zrodiowe stanowiace podstawe
do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontaciji
z zapisami w ewidenc;ji ksiegowej, wyciagami bankowymi i umowami.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
a) w zakresie wykorzystania dotacji na realizacie programu wieloletniego .Positek
w szkole i w domu”:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w umowie
dotaciji,

— zachowanie prawidiowego montazu finansowego zadania — prawidtowy udziat
$rodkéw wiasnych Gminy w ogélnych kosztach realizacji zadania,

— poniesienie wszystkich wydatkéw w 2019 roku zgodnie z umowg przyznajacag
dotacje,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw finansowanych ze
$rodkow dotaciji,

— prawidtowe i terminowe wypethienie obowigzkéw sprawozdawczych

b) w_zakresie wykorzystania dotacji na dofinansowanie zadan inwestycyjnych

realizowanych w zwiazku z usuwaniem skutkéw zdarzenia noszacego znamiona
kleski zywiotowej

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji
oraz w terminach okreslonych w harmonogramie rzeczowo — finansowym
i programie inwestyc;ji,

— zachowanie prawidiowego montazu finansowego okreslonego w umowie
dotacji,
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— poniesienie wszystkich wydatkéw finansowanych ze érodkéw dotacji celowej
w 2019 roku,

— prawidtowe i terminowe wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych,

- udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrola

Plan i wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu paristwa w 2019 roku na zadania
wiasne i zlecone gminy w zakresie objetym kontrolag przedstawia ponizsza tabela:

Kwota

otrzymana Wykonanie

Rozdzial | Paragraf Nazwa zadania Plan

Positek w szkole

85230 2030 117.250,00 2t |  107.000,00 zt 107.000,00 z

i wdomu
Odbudowa drég gminnych
60078 6330 uszkodzonych w trakcie 465.822,00zt | 465.822,00 zt 465.822,00 z
nawatnicy
Razem 583.072,00zt | 572,822,002z | 572.822,00 z}

W zwigzku z aktualizacjg potrzeb na realizacje zadan wiasnych do korica 2019 roku,
Gmina zgtosita nadwyzke $rodkéw w wysokosci 10.250,00 zi, na podstawie
ktorej Wojewoda Pomorski decyzjg z dnia 11 grudnia 2019 roku objat blokada $rodki
zgloszone przez Gming w rozdziale 85230. Wobec powyzszego na rachunek
jednostki w tym rozdziale przekazano dotacje w wysoko$ci 107.000,00 zi.

Dane wykazane w informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych
Rb-50 za IV kwartaly 2019 roku w omawianych rozdziatach, byly zgodne
z prowadzong analityczng ewidencjg ksiegowa.

1. Program rzadowy: ,,Positek w szkole i w domu”- rozdziat 85230 § 2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w Uchwale nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ udzielania w ramach Programu
poszczegdlnych form pomocy zgodnie z trzema funkcjonujgcymi modutami, tj.:

— positku dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz uczniom do
czasu ukonriczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej
(modut pierwszy),

- S$wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych (modut drugi),

—~ organizacji stoléwek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach (modut trzeci).
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Stwierdzono, ze w 2019 roku w Gminie Lipusz udzielano pomocy w ramach dwéch
pierwszych modutéw a jednostkg realizujaca Program na terenie Gminy byt Osrodek
Pomocy Spolfecznej w Lipuszu, zwany dalej ,OPS”,

Podstawg realizacji zadania byta Umowa w sprawie wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”
na 2019 rok, zawarta dnia 25 stycznia 2019 roku pomiedzy Wojewodg Pomorskim
reprezentowanym przez Panig Katarzyne Stanulewicz - Dyrektora Wydziatu Polityki
Spofecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku a Gming Lipusz.
Przedmiotem ww. umowy bylo okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji
celowej przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania wilasnego
o charakterze obowiazkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku
osobom go pozbawionym w roku 2019.

Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania $rodkéw z budzetu parstwa
w wysokosci 85.000,00 zt, a wktad witasny Gminy miat wynies¢ nie mniej niz 40 %.

Do ww. umowy podpisano nastepujgce aneksy:

* Nr 1 z dnia 5 lutego 2019 roku — zmieniajacy tytut oraz preambute zawartej
umowy, pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian,

= Nr 2 z dnia 17 lipca 2019 roku — zwiekszajacy przyznang kwote dotacji celowej
do wysokosci 117.250,00 zt oraz obnizajgcy udziat $rodkéw wiasnych gminy
w kosztach realizacji programu w 2019 roku do wysokosci nie mniej niz 20 %.

Na realizacje zadania Gmina Lipusz otrzymata srodki z dotacji z budzetu panstwa
w kwocie 107.000,00 zt (w zwiazku z dokonanag blokadg wydatkéw na kwote
10.250,00 z1), ktére wykorzystata w catosci.

Rozliczenie dotacji celowej

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania z realizacji programu
.Positek w szkole i domu” kontrolujgcy ustalit, iz Gmina poniosta wydatki w kwocie
138.839,90 zf na realizacje programu, ktére obejmowaly:

e pomoc w formie positku dla uczniéw i dzieci — kwota 79.099,90 zi,

o zasitki celowe z przeznaczeniem na zakup zywnosci — kwota 59.740,00 zi,

Z przeditozonej do kontroli wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw ze Srodkéw
z dotacji i Srodkow wlasnych (prowadzonej w systemie Finanse DDJ) wynika, iz:
» z dotacji w kwocie 107.000,00 zt sfinansowano cze$¢ wyptat dotyczacych:
— positkéw dla uczniéw i dzieci w wysokosci 64.560,00 =z,
— zasitkébw celowych w kwocie 42.440,00 z,
o ze Srodkéw witasnych w kwocie 31.839,90 zt sfinansowano pozostale czeéci:
— positkéw dla uczniéw i dzieci na kwote 14.539,90 zi,
— zasitkéw celowych na kwote 17.300,00 zt.
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Wysokos$¢ wniesionych srodkéw wiasnych stanowita 22,93 % catkowitych kosztéw
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Umowie o udzielenie dotac;ji.

W zakresie przygotowywania i wydawania positkow dla uczniéw i dzieci realizacja
programu odbywata sie w trzech placéwkach oswiatowych na podstawie uméw
zawartych na 2019 rok pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spofecznej w Lipuszu,
a placéwkami oswiatowymi, reprezentowanymi przez dyrektoréw szkot.

W 2019 roku dozywianie prowadzone bylo w nizej wymienionych placéwkach
na terenie gminy Lipusz.

Liczba Koszt Rodzaj
L-p. Nazwa szkoly dozywianych uczniow positku positku
1 Przedszkole 49 — w okresie styczen — czerwiec | 3,10 zt obiad
* | REMUSEK” 49 — w okresie wrzesien- grudzierr | 3,30 zt

2. Szk_o%a Podstawowa | 102 —w okre_sua stycz_er'l — czerwiec 3.45 7t Shiad

w Lipuszu 99 — w okresie wrzesien - grudzien
3. Gmnaz;um 14 — w okresie styczen - czerwiec 345zt obiad

w Lipuszu

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz gorace positki w ramach dozywiania
uczniéw w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Lipuszu w 2019 roku przygotowywato
i dostarczato P.H.U. D.W. z siedzibg w Koécierzynie wybrane w postepowaniu
przeprowadzonym na podstawie ustawy PZP w trybie art. 1380, na podstawie,
ktérego w dniu 3 stycznia 2019 roku zawarto umowe nr ZP/1/2019.

Podstawg uprawniajacg do przyznania pomocy w formie positku byly wydane decyzje
przez OPS dla rodzicéw dzieci i ucznidw, ktére kazdorazowo okreslaty okres na jaki
przyznano pomoc. Przedmiotowe decyzje wydawane byly na rok szkolny, a zatem
na okres od |-Vl oraz nastepnie od IX-XIl 2019 roku.

Na podstawie wydanych decyzji sporzadzano wykazy dzieci objetych ww. pomoca,
ktére przekazywane byly placowce, do ktorej uczeszczato dane dziecko wraz
z okresleniem okresu na jaki przyznano dozywianie.

Nalezno§ci za positki ptatne byly zleceniobiorcom na rachunek bankowy
po uprzednim przedstawieniu przez nich not ksiegowych/faktur za miesiac wraz
z zestawieniem imiennym dzieci korzystajgcych z pomocy oraz liczby wydanych
positkéw w miesigcu.

Szczegbétowej analizie poddano wszystkie zawarte umowy oraz rozliczenia
dokonywane w drugim kwartale 2019 roku. W wyniku dokonanej analizy stwierdzono,
iz wszystkie ptatnoSci byly realizowane w terminie na podstawie przedtozonych
faktur/ not ksiegowych oraz zataczonych do nich zestawienn dzieci objetych
dozywianiem, zgodnie z decyzjami wydanymi z upowaznienia Wojta przez
Kierownika OPS w Lipuszu. Ustalono, iz w wybranym do kontroli okresie
wydatkowano srodki o tgcznej wartosci 21.234,30 zi, co stanowito 26,84 % ogoélnej
sumy wydatkowanej w 2019 roku z przeznaczeniem na pomoc w formie positku
dla uczniéw i dzieci.
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W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgodnie z przedstawiong w toku kontroli dokumentacjg stwierdzono, iz pomoc
w formie positku przyznano dla 196 dzieci, w tym dla:
— 66 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,
~ 130 wucznibw do czasu ukonczenia szkoly podstawowej Ilub szkoly
ponadgimnazjainej.

Koszt przygotowania i wydania positku zgodnie z zawartymi umowami wynosit
od 3,10 zt do 3,45 zi, natomiast Sredni koszt positku wykazany w sprawozdaniu
z realizacji programu zostat wykazany w kwocie 3,37 zt.

Osobom dorostym znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym
w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym, udzielano pomocy w formie
zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup zywnosci, przyznawanego w formie
decyzji okreslajgcej wysokos¢ zasitku oraz forme i date jego wyptaty.

Wyptaty ww. $wiadczen nastepowaty w kasie Urzedu Gminy Lipusz.

Kontroli poddano wszystkie wypfaty dokonane w drugim kwartale 2019 roku
W powigzaniu z wydanymi decyzjami o przyznaniu pomocy oraz listami wypflat.
Ustalono, iz w wybranym do kontroli okresie wyptacono $wiadczenia o tacznej
wartosci 13.080,00 zt, co stanowito 22 % ogoéinej sumy wyptaconych w 2019 roku
zasitkow celowych z przeznaczeniem na zakup zywnosci.

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek w szkole
i w domu” za 2019 rok stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019
roku — 73 osobom wydano decyzje przyznajgce ww. $wiadczenie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu, ktéry realizowat przedmiotowe zadanie,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdinych operacji ksiegowych. Wydatki zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w § 3110.

Dane finansowe wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek w szkole
i w domu” za 2019 byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej
przedstawionej do kontroli.

Wszystkie ptatnos$ci zostaly zrealizowane w 2019 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem. W dniu 14 stycznia 2020 roku, kontrolowana jednostka,
zgodnie z §7 Umowy, zlozyta do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, ,Rozliczenie
dotacji otrzymanej w 2019 roku na realizacje programu wieloletniego Positek
w szkole i w domu”.
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2. Zadanie inwestycyjne realizowane w zwigzku z usuwaniem skutkéw
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotlowej — rozdziat 60078 § 6330.

Protokotem nr 7/2018 z dnia 9 stycznia 2018 roku, Komisja Wojewddzka stwierdzita
ze w okresie od 11 sierpnia 2017 roku do 12 sierpnia 2017 roku na terenie Gminy
Lipusz wystapita kleska zywiolowa, w postaci silnego wiatru (nawatnicy)
i intensywnych opadéw deszczu, ktore spowodowaly wystapienie szkéd
w infrastrukturze komunalnej oszacowane na {gczng kwote 5.784,550,00 zi, ktéra
stanowita 106,65 % dochodéw wiasnych jednostki w roku bezposrednio
poprzedzajgcym rok wystapienia kleski zywiotowe;j.

W dniu 4 kwietnia 2019 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat
promese  DOLIZK-ll-7741-15-1/2019 dla Gminy Lipusz, przewidujaca
dofinansowanie w 2019 roku zadarn z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych.

W zwigzku z powyzszym w dniu 27 czerwca 2019 roku (data wptywu do PUW)
Gmina Lipusz przediozyla Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o dotacje na
dofinansowanie trzech zadar zwiazanych z odbudowa;

— drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta,
— drogi w miejscowosci Tuszkowy,
— drogi w miejscowosci Borowiec

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku intensywnych opadéw atmosferycznych
oraz powodzi (opady deszczu nawalnego) w 2017 roku.

Po przedstawieniu przez Gmine Lipusz stosownej dokumentacji, Wojewoda
Pomorski w dniu 26 sierpnia 2019 roku zawart z Gming Lipusz umowe nr 1/2019
dotyczaca przekazania Gminie dotacji z rezerwy celowej budzetu paristwa na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w zwiazku z usuwaniem
skutkow  zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiolowej =z dnia
11 na 12 sierpnia 2017 roku.

Ww. umowa zobowigzata Gmine Lipusz do:

— dofinansowania zadania ze $rodkéw wiasnych w wysokosci nie mniejsze]
niz 20 % kosztéw realizacji poszczegéinych zadan,

— realizacji i wykorzystania przyznanych dotacjg $rodkéw w terminie do 31 grudnia
2019 roku,

~ rozliczenia wykorzystania dotacji w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
uregulowana zostata ostatnia pfatno§¢ zwigzana z finansowaniem danego
zadania,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze srodkéw dotacji, w sposéb umozliwiajacy identyfikacie poszczegélnych
operacji ksiegowych,

— umieszczenia, niezwtocznie po wykonaniu zadan w miejscu ogdlnodostepnym
i dobrze widocznym tablicy informacyjnej wskazujgcej w sposob jednoznaczny
i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato dofinansowane ze $érodkéw rezerwy
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celowej budzetu parnstwa, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
Dotacja zostata przyznana w Dziale 600 — Transport i tgcznosé, rozdziale 60078
— usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, § 6330 - dotacje celowe przekazane
z budzetu paninstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin
w facznej kwocie 465.822,00 zt. Kwota ta, zgodnie z umowa, stanowita 80 % wartosci

zrealizowanych inwestycji.

W  ponizszej tabeli

przedstawiono

strukture  Zrédet

inwestycyjnych ujetych w umowie o dofinansowanie.

finansowania zadan

Kwota
Nazwa zadania Srodk|. z Srodki Razem

dotacji wilasne
| Odbudowa drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta | 348.736,00 zt | 87.184,612z | 435.920,61 zt
Udziat % Srodkéw 80,00 % 20,00 % 100 %
Odbudowa drogi w miejscowosci Tuszkowy 75.911,00zt | 18.978,50 zt 94.889,58 zt
Udziat % srodkéw 80,00 % 20,00 % 100 %
Odbudowa drogi w miejscowosci Borowiec 41.175,00zt | 10.294,35 zt 51.469,35 zt
Udziat % srodkéw 80,00 % 20,00 % 100 %

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 ww. umowy, Srodki z dotacji zostaly przekazane
na pisemny wniosek Gminy w oparciu o dotgczone, oznaczone data i potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginatem, kopie dokumentéw potwierdzajgcych obowigzek
poniesienia danego wydatku. W zwigzku z czym na rachunek Urzedu Gminy Lipusz
wplynely srodki w nastepujacych transzach:

— 117.086,00 zt wplyw z dnia 29 sierpnia 2019 roku — zgodnie z wnioskiem Gminy
Z dnia 26 sierpnia 2019 roku,

— 348.736,00 zt wptyw z dnia 21 pazdziernika 2019 roku — zgodnie z wnioskiem
Gminy z dnia 14 pazdziernika 2019 roku.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowej ustalono, ze sktadane przez
Gmine Lipusz do Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego wnioski o przekazanie
srodkéw finansowych na realizacje inwestycji wraz z kserokopiami faktur
dotyczacych tych wydatkéw byly zgodne z oryginatami tych dokumentéw (faktur)
dostepnymi w kontrolowanej jednostce.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia przeprowadzone przez Gmine Lipusz
na wylonienie wykonawcy robot budowlanych ti. odbudowy drég gminnych
uszkodzonych w trakcie nawatnicy

W ramach realizacji inwestycji Gmina Lipusz przeprowadzita postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych — dalej PZP
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843). Przedmiotem zaméwienia byta ,odbudowa drég
gminnych uszkodzonych w trakcie nawatnicy” o szacowanej warto$ci zamoéwienia
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wynoszacej netto 552.800,00 zt, co w przeliczeniu na euro — daje kwote 128.209,29
euro.

Warto§¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 6 maja 2019 roku opracowanego przez mgr inz. Sz.G.
co pozostawato w zgodzie z art. 33 ustawy PZP dotyczacym zasad ustalania
warto$ci zamoéwienia na roboty budowlane. Warto§é szacunkowa zaméwienia zostata
ustalona prawidtowo - stosujac wiasciwy przelicznik, tj. 4,3117 za 1 euro, zgodnie
Z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia
wartosci zaméwier publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477).

Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano nie wczeéniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, co jest zgodne z zapisami
art. 35 ustawy PZP.

Kierownik zamawiajgcego oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
Zlozyly o$wiadczenia okreslone w art.17 ust. 2 ustawy Pzp, na drukach ZP-1.

Postepowanie wszczeto w dniu 14 maja 2019 roku poprzez udostepnienie
ogtoszenia o zaméwieniu publicznym:

- W Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 530409-N-2019,

— na stronie internetowej Zamawiajacego www.Iipusz.biuIetyn.net,

— W siedzibie Zamawiajgcego na tablicy ogloszen UG,

co bylo zgodne z zapisami art.40 ust. 1-3 ustawy PZP.

Zamowienie zostalo podzielone na trzy czesci a wymienione w tresci ogloszenia
zadania oznaczone numerami 1-3 obejmowaty odbudowe drogi gminnej Tuszkowy —
Szklana Huta (zad. 1), odbudowe drogi w miejscowosci Tuszkowy (zad. 2) oraz
odbudowe drogi w miejscowosci Borowiec (zad.3)

Zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia za pomoca dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zawierajgcej: formularz oferty,
projekt umowy, przedmiar robét, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét
oraz dokumentacje techniczna. Termin skladania ofert wyznaczono na 29 maja 2019
roku na godz. 11:00, spetniajac zapisy art. 43 ust.1 ustawy PZP dotyczace
wyznaczenia nie krétszego niz 14 dni dla robét budowlanych, terminu skitadania ofert.
Otwarcie ofert nastapito dnia 29 maja 2019 roku o godz. 11:10.

W wyznaczonych terminach do zamawiajgcego wptynely oferty potencjalnych
wykonawcéw. Ztozone oferty przedstawialy sie nastepujaco:

| Oferta Nazwa (firma) i siedziba wykonawcy Cena ryczaltowa Okres
nr (Yacznie z podatkiem VAT) | gwarancji
Zadanie nr 1

1. P.H.U. C.J. — Gowidlino 676.500,00 zt 5 lat
Ustugi komunaino-transportowe ,AMAR” - 443.808,60 zt 5 lat
Lichnowy

3. Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i 461.528,47 zt 5 lat
Ogdlnobudowlane H.Cz. — Dziemiany
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4. P.H.U. D.B. — Brodnica Goérna 445.117,98 zt 5 lat

5. Ustugi Ogélnobudowlane ,SZELBRUK" P.Sz. — 474.558,35 zt 5 lat
Sierakowice

6. Ustugi Ogolnobudowlane M.H. ,MALY” — Wielki 418.200,00 zi 5 lat
Kiincz

7. P.P.H.U. SZTAMA P.Sz. — Lipusz 439.159,82 zi 5 lat

8. Publiczny Transport Zarobkowy M.Ch. - 435.920,61 zt 5 lat
Lipusz

Zadanie nr 2
1. P.H.U. C.J. — Gowidlino 117.000,00 zt 5 lat
. Ustugi Transportowe G.K. — Kartowo 146.713,09 zt 4 lata

3. Ustugi komunalno-transportowe ,AMAR" - 106.608,71 zt 5 lat
Lichnowy

4, Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i 98.463,20 z S5lat |
Ogolnobudowlane H.Cz. — Dziemiany

5. P.H.U. D.B. — Brodnica Gérna 105.395,94 zt 5 lat

6. Ustugi Ogélnobudowlane ,SZELBRUK" P.Sz. - 107.339,64 zt 5 lat
Sierakowice

7. Ustugi Ogdlnobudowlane M.H. ,MALY” — Wielki 127.920,00 zt 5 lat
Klincz

8. P.P.H.U. SZTAMA P.Sz. — Lipusz 115.038,84 zt 5 lat

9. Publiczny Transport Zarobkowy M.Ch. - 94.889,58 zi 5 lat
Lipusz

Zadanie nr 3

1. P.H.U. C.J. — Gowidlino 61.500,00 =zt 5 lat

2. Ustugi komunalno-transportowe ,AMAR" - 59.076,90 zi 5lat
Lichnowy

3. P.H.U. D.B. — Brodnica Gérna 59.663,61 zt 5 lat

4, Ustugi Ogédinobudowlane ,SZELBRUK” P.Sz. — 59.726,34 zt 5 lat
Sierakowice

5. Ustugi Ogdinobudowlane M.H. ,MALY” — Wielki 62.735,00 zt 5 lat
Klincz

6. P.P.H.U. SZTAMA P.Sz. - Lipusz 53.606,48 z 5 lat

7. Publiczny Transport Zarobkowy M.Ch. -~ 51.469,35 zt 5 lat
Lipusz

W dniu 29 maja 2019 roku dokonano w obecnosci przedstawicieli wykonawcéw
otwarcia ztozonych ofert, dokumentujgc te czynno$é protokotem. Do uptywu terminu
wptynely oferty od 9 potencjalnych wykonawcoéw. W protokole z otwarcia ofert
Zamawiajagcy wskazat kwote jaka zamierza przeznaczy¢é na sfinansowanie
zamowienia w facznej wysokosci 679.944,00 zi.

Oferta od Ustugi Ogdinobudowlane M.H. ,MALY” zostata odrzucona z postepowania
przez Zamawiajgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, ze wzgledu
na fakt, iz tre$§¢ ztozonej przez wskazanego wykonawce oferty nie odpowiada tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (wykonawca nie zatgczyt do oferty
wymaganego kosztorysu ofertowego). Brak wymaganego dokumentu nie pozwolit
tym samym na analize i ocene oferty.
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Najkorzystniejszg oferte na realizacje kazdego z zadan objetych procedurg przetargu
zlozyta firma Publiczny Transport Zarobkowy M.Ch. (zdobywajgc maksymalng liczbe
punktéw za oba ustalone kryteria, tj. cene — 60 pkt oraz okres gwarancji — 40 pkt),
sktadajac jednoczesnie komplet wymaganych przez Zamawiajacego dokumentéw.

W dniu 5 czerwca 2019 roku Zamawiajgcy zawiadomit wszystkich Wykonawcéw
0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dnia 19 oraz 21 czerwca 2019 roku Zamawiajacy udzielit zaméwienia podpisujac
umowe nr RG.272.8.2019 w trzech czgsciach z wybranym wykonawca na odbudowe
trzech odcinkéw drég gminnych uszkodzonych w trakcie nawatnicy, tym samym
dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 94 ust 1 pkt 2 ustawy PZP. Wykonawca
przed zawarciem umowy wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W tresci umowy okreslono termin zakonczenia rob6t na 15 pazdziernika 2019 roku.

Warto$¢ udzielonego zaméwienia byla zgodna z oferta zlozong przez wybrana firme,
ti. w iacznej kwocie 582.279,54 zt brutto, co pozostaje w zgodzie z art. 140, ust. 1
ustawy PZP.

Dnia 15 lipca 2019 roku Zamawiajgcy umiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 530409-N-2019.

Przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzonym w dniu 15 lipca 2019 roku na
prawidtowym druku ZP-PN, zgodnie z § 3 ust. 1a obowigzujgcego w dniu
sporzadzania protokotu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 lipca 2016 roku w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128).

Reasumujac, procedura przygotowania i przeprowadzenia zaméwienia publicznego
zostata przeprowadzona przez Zamawiajgcego prawidtowo.

Realizacja zadania inwestycyjnego

W dniu 19 oraz 21 czerwca 2019 roku z wybranym wykonawca Wéjt Gminy Lipusz
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawart umowy RG.272.8.2019 na wykonanie
trzech zadan inwestycyjnych bedacych przedmiotem wyzej opisanego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

SzczegGtowy zakres robét zamieszczony w projekcie budowlanym, specyfikacji
I przedmiarach robét byt zgodny z programem inwestycji. W umowie z wykonawca
ustalono:

— termin rozpoczecia robét po przekazaniu terenu budowy — 19 czerwca 2019 roku,

— termin zakorniczenia robét - 15 pazdziernika 2019 roku,

— wynagrodzenie ryczattowe w tacznej kwocie 582.279,54 zt (zadanie 1 -
435.920,61 zt, zadanie 2 — 94.889,58 zt, zadanie 3 — 51.469,35 z})
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ptatnos¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania wystawionej faktury wraz
z protokotem odbioru robét podpisanym przez kierownika budowy, inspektora
nadzoru i przedstawiciela zamawiajacego,

wynagrodzenie pfatne przelewem, na rachunek bankowy wykonawcy wskazany
na fakturze,

zakres dopuszczalnych zmian umowy oraz warunki dopuszczalnosci tych zmian
umowy,

Zakres roboét obejmowat:

dia zadania nr 1 w zakresie odbudowy drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta —
odbudowe drogi na powierzchnie z ptyt betonowych typu YOMB na diugosci
70 m.b. na powierzchnie z kruszywa na dtugosci 1.717 m.b. oraz na nawierzchnie
z kostki betonowej na dtugosci 213 m.b.

dla zadania nr 2 w zakresie odbudowy drogi gminnej w miejscowo$ci Borowiec —
odbudowe na nawierzchnie z plyt betonowych typu YOMB na dtugosci 120 m.b.
dla zadania nr 3 w zakresie odbudowy drogi w miejscowosci Tuszkowy
- odbudowe na nawierzchnie z plyt betonowych typu YOMB na dtugosci 245 m.b.

Poza kosztem wynikajagcym z zawartej z wykonawcg umowy, Gmina Lipusz poniosta
takze nastepujace wydatki w celu prawidtowej realizacji przedmiotowej inwestyciji:

3.000,00 zt za petnienie funkcji inspektora nadzoru w zakresie realizacji inwestycji
pn. odbudowa drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta zgodnie z umowa
RG.272.8.N.2019 z dnia 19 czerwca zawartg pomiedzy Gming Lipusz a Ustugi
Projektowo-Kosztorysowe i Nadzér Budowlany L.T.,

1.200,00 zt za petnienie funkcji Inspektora Nadzoru w zakresie realizacji
inwestycji pn. odbudowa drogi gminnej w miejscowosci Tuszkowy — zgodnie
z umowg RG.272.8.N.2019 z dnia 19 czerwca 2019 roku zawartg pomiedzy
Gming Lipusz a Ustugi Projektowo-Kosztorysowe i Nadz6r Budowlany L.T.,
1.000,00 zt za peftnienie funkcji Inspektora Nadzoru w zakresie realizacji
inwestycji pn. odbudowa drogi w miejscowosci Borowiec — zgodnie z umowa
RG.272.8.N.2019 z dnia 21 czerwca 2019 roku zawartg pomiedzy Gming Lipusz
a Ustugi Projektowo-Kosztorysowe i Nadz6r Budowlany L.T.,

8.000,00 zt za opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej
odbudowywanych drég gminnych zgodnie z umowa zawartg w dniu 8 maja 2019
roku pomiedzy Gming Lipusz a Panem Sz.G.

W ponizszych tabelach przedstawiono szczegétowe rozliczenie realizacji zadania
inwestycyjnego w podziatem na trzy realizowane zadania, {j.:

Zadanie 1 — odbudowa drogi gminnej Tuszkowy — Szklana Huta

. Kwota zaplaty (w 1)
Nr faktury/ Data V\Lar::::zc Data Eroiikl wisene Srodki
rachunku faktury zaplaty . Budzetu Razem
(w zt) Gminy Pan
anstwa
20/2019 14.10.201 3.000,00 | 31.10.2019 3.000,00 - 3.000,00
9
FA1/2019/1011 | 14.10.201 | 435.920,61 | 21.10.2019 87.184,61 348.736,00 435.920,61
4 8
- | 08.07.201 3.500,00 | 29.07.2019 | 3.500,00 - 3.500,00
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,l 9
Razem | 442.420,61 - 93.684,61 348.736,00 442.420,61
Zadanie 2 - odbudowa drogi w miejscowosci Tuszkowy
. Kwota zaptaty (w i)
Nr faktury/ Data “Lar::zc Data $rodki wiasne Srodki
rachunku faktury zaplaty . Budzetu Razem
(w z) Gminy Pan
anstwa
1712019 05.08.201 1.200,00 | 23.08.2019 1.200,00 - 1.200,00
9
FA1/20719.08/0 07.03.201 94.889,58 29.08.2019 18.978,58 75.911,00 94.889.58
i 09.0;.201 2.250,00 29.07.2019 2.250,00 - 2.250,00
Razem | 98.339,58 - 22.428,58 75.911,00 98.339,58
Zadanie 3 - odbudowa drogi w miejscowos$ci Borowiec
Data | Wares¢ | T T
Nr faktury faktury brutto zaplaty Srodki \_Nlasne Budzetu Razem
(wzl) Gminy Pan
anistwa
16/2019 29.07.201 1.000,00 | 19.08.2019 1.000,00 - 1.000,00
9
FA2/20019/O7/3 30.0;.201 51.469 35 29.08.2019 10.294,35 41.175,00 51.469,35
i 09.0;.201 2.250.00 29.07.2019 2.250,00 - 2.250,00
Razem | 54.719,35 - 13.544,35 41.175,00 54.719,35

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2019 roku na realizacje zadan wydatkowano ogétem
kwote 595.479,54 zI, w tym 465.822,00 zt z dotacji celowej.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
Jjednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu parfistwa na
dofinansowanie zadar wifasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw
budowlanych zniszczonych Ilub uszkodzonych w wyniku zdarzeri noszacych
Znamiona kleski Zywiolowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzefi w
przysztodci, do catkowitych kosztow zadania nie zalicza sie kosztéw wykonania
dokumentacji projektowo- kosztorysowej czy tez wynagrodzenia dla os6b
sprawujgcych nadzoér inwestorski lub autorski.

W zwiazku z powyzszym w celu ustalenia spetnienia przez Gmine Lipusz wymogéw
dotyczacych prawidtowego procentowego udziatu dotacji w ogélnie poniesionych
kosztach nalezy uwzgledni¢ tylko faktury dotyczace przeprowadzonych prac
majgcych na celu odbudowe zniszczonych drég. W zwiazku z czym montaz
finansowy dla poszczegélnych zadar ksztattuje sie nastepujgco:

— zadanie nr 1 — kwota dotacji stanowi 80,00 % kosztéw realizacji zadania
(348.736,00 z4/435.920,61 zt),
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— zadanie nr 2 — kwota dotacji stanowi 80,00 % kosztéw realizacji zadania
(75.911,00 z4/94.889,58 zf),

— zadanie nr 3 — kwota dotacji stanowi 80,00 % kosztéw realizacji zadania
(41.175,00 z4/51.469,35 zt).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz Gmina Lipusz spetnita zapisy § 2 ust. 2
umowy przyznajacej przedmiotowa dotacje.

Faktury VAT wystawiane byty przez wykonawce na podstawie protokotéw odbioru
konicowego sporzadzonych odpowiednio 29 lipca, 5 sierpnia oraz 11 pazdziernika
2019 roku.

Ponadto kontrolujgcy ustalit, iz:

— wszystkie faktury sprawdzane byly i zatwierdzane do wyptaty przez osoby
uprawnione,

— faktury wystawiane przez Wykonawce zawieraly elementy okreslone
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351),

- 1gczna kwota wyptacona Wykonawcy jest rowna warto$ci zawartej umowy,

-~ wydatki klasyfikowane byly zgodnie z paragrafami klasyfikacji budzetowej,
ti. wydatki inwestycyjne UG Stara Kiszewa ujmowane byty w § 6050,
ti. w paragrafie inwestycyjnym. Potwierdzajg to wydruki z ewidencji ksiegowej
z konta 130-600-60078-6050 (rachunek biezacy jednostki - wydatki inwestycyjne)
oraz a takze dekrety na fakturach w § 6050. Inwestycja zostata réwniez ujeta na
koncie 080-600-60078-6050 ($rodki trwate w budowie),

— prowadzona ewidencja ksiggowa umozliwita identyfikacje poszczegéinych kwot
wydatkowanych w ramach umowy zgodnie z prawidtowa klasyfikacjg budzetows,

— inwestycja zostata przyjeta do ksiegi srodkéw trwatych odpowiednio:

e w dniu 30 wrzesnia 2019 roku dokumentem OT nr 4/2019 (droga gminna
w Borowcu) na kwote 54.719,35 z,

e w dniu 30 wrzesnia 2019 roku dokumentem OT nr 5/2019 (droga gminna
w Tuszkowach) na kwote 98.339,58 zi,

e w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT nr 8/2019 (droga gminna
Tuszkowy — Szklana Huta) na kwote 442.420,61 zt.

Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych

Zgodnie z trescig § 4 ust. 5 umowy przyznajacej dotacje, realizacja zadania zostata
potwierdzona w przestanych przez Gmine Lipusz rozliczeniach wykorzystania dotaciji
sporzadzonych oddzielnie dla kazdego zadania. Ustalono, iz rozliczenia zostaly
sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do zawartej umowy i zostaty
przestane do PUW w Gdarisku w nastepujacych terminach:
— 18 wrzesnia 2019 roku — przestano rozliczenie dotyczace odbudowy drogi
w miejscowosci Tuszkowy oraz Borowiec,
— 7 listopada 2019 roku — przestano rozliczenie dotyczace odbudowy drogi
gminnej Tuszkowy — Szklana Huta.
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Ww. rozliczenia zgodnie z zapisami umowy zostaly przestane w terminie 21 dni
od dnia uregulowania ostatniej ptatnosci zgodnie z zapisami umowy przyznajacej
dotacje.

Uzyskiwanie dochodéw podczas realizacji inwestycii

W dniu 10 wrze$nia 2020 roku kontrolujacy zwrécit sie pismem do Wojta Gminy
Lipusz o wskazanie, czy w toku realizacji inwestycji objetej zakresem kontroli, Gmina
uzyskiwata dochody incydentaine (uzyskane w szczegélnosci z tytulu
odszkodowania, zwrotu podatku VAT lub stosowania kar umownych). W odpowiedzi
z dnia 10 wrzesnia 2020 roku Wojt gminy Lipusz, Pan Mirostaw Ebertowski, wskazat
iz , Gmina Lipusz (...) nie uzyskata zadnego dochodu incydentalnego tzn.
odszkodowania, zwrotu podatku VAT oraz nie stosowata kar umownych”.

Potwierdzenie faktycznej realizacji inwestycii

W dniu 10 wrze$nia 2020 roku kontrolujgcy razem z przedstawicielami UG w Lipuszu
— Panem Krzysztofem Drozdowskim oraz Grzegorzem Lipiriskim dokonali wspdlnie
ogledzin przedmiotowej inwestyciji.

Kontrolujacy potwierdzit faktyczne wykonanie inwestycji tj. ,Odbudowy drég
gminnych uszkodzonych w trakcie nawatnicy”, stwierdzajac réwniez, ze w miejscach
realizacji przedmiotowych zadari umieszczone zostaly tablice informacyjne
wskazujace w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato
dofinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W zwiazku z brakiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci odstapiono
od wydania zalecen pokontroinych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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