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Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn. Przebudowa i odbudowa drég gminnych w
ramach Funduszu Drog Samorzgdowych 2020 na terenie Gminy Lipusz. Numer ogloszenia
533032-N-2020 data zamieszczenia: 21.04.2020 r. zmienione ogloszeniem o zmianie
ogloszenia 540075053-N-2020 7 dnia 30-04-2020 r. oraz zmienione ogloszeniem o zmianie
ogloszenia 540075010-N-2020 z dnia 30-04-2020 r. umieszczone na portalu UZP.

ZAWIADOMIENIE
0 uniewaznieniu postepowania

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 6 oraz w zwiazku
z art. 93 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t. jedn.
Dz, U. z 2019 r,, poz.18432164 ze zm. ) — dalej ustawa Pzp lub Pzp — uniewazniam
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowe] mniejszej niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp na na zadanie pn. Przebudowa i odbudowa drig
gminnych w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych 2020 na terenie Gminy Lipusz.

Komisja przetargowa dokonala w okreslonym w SIWZ terminie tj. 12.05.2020 r.
otwarcia 22 zlozonych ofert. W przedmiotowym postgpowaniu otwarcie ofert na zadanie pn.
.Przebudowa i odbudowa drég gminnych w ramach Funduszu Drég Samorzadowych 2020 na
terenie Gminy Lipusz”, w zwiazku z pandemig COVID-19, dokonywane bylo on-line, link:
https://www.youtube.com/watch?v=thvqSiA7BiE.

Po zakonczeniu publicznego otwarcia ofert Zamawiajacy zostat poinformowany, iz w trakcie
transmisji on-line z otwarcia ofert nastgpilo wielokrotnie przerwane polgczenie i tym samym
brak transmisji z odezytania kilku ofert.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia dla przedmiotowego postepowania
wskazano, ze , w_zwigzku z zagroieniem epidemicznym zapewnia transmisje on-line
z przeprowadzenia otwarcia ofert. Nie bedzie mozliwosci fizycznej obecnosci _osob
zainteresowanych do odwolania”,

Czynno$¢ otwarcia ofert nie byta nagrywana takze innym niezaleznym sprzgtem technicznym.

W art. 86 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, zostat
wyrazony jeden z istotnych elementéw zasady jawnosci postgpowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego, tj. jawnos$¢ otwarcia zitozonych ofert, ktére musi nastgpic
bezposrednio po uptywie terminu skladania ofert w dacie i miejscu okreslonym przez
zamawiajgccgo postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wynikajgca
z art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych zasada jawnosci stanowi jedng
z fundamentalnych zasad prowadzenia post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktéra moze by¢ ograniczona wylacznie w przypadkach wskazanych w ustawie. Ustawa —
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Prawo zaméwien publicznych wskazuje jeden wyjatek od zasady jawnosci zawarty w art. 8
ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktorym nie ujawnia si¢ informacji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jesli wykonawca nie pézniej niz w terminie skiadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane.
Zachowanie zasady jawnosci pozwala na urzeczywistnienie zasad uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wykonawcow.

Otwarcie ofert ma charakter jawny nie tylko w stosunku do wykonawcéw, ale erga omnes.
W otwarciu ofert uczestniczy¢ moga dowolne osoby i podmioty (przedstawiciele mediow,
konkurujacych wykonawcéw niebedacych uczestnikami danego postepowania, wszystkie
osoby zainteresowane). Czynno$¢ otwarcia ofert ma donioste znaczenie dla uczestnikow
postgpowania — pozwala wykonawcom na ustalenie: kregu podmiotéw, z ktoérymi
konkurowaé beda o udzielenie zaméwienia, oraz o potencjalnych szansach na uzyskanie
zamdwienia.

Z prawidlowym dokonaniem czynnosci otwarcia ofert ustawodawca wigze dwa
domniemania. Po pierwsze: wynikajace z art. 86 ust. 1 Pzp, iz nie nastgpito zapoznanie si¢
z zawartoscia ofert przed terminem ich sktadania. Po drugie: wynikajace z art. 84 ust. 2 Pzp,
7e wszystkie oferty, ktérych ceny zostaly odczytane, zlozone zostaly w terminie
wyznaczonym przez zamawiajgcego i nie zachodzi koniecznos¢ ich zwrotu, skutkujgca
pominieciem przy dalszych czynnosciach w postgpowaniu.

Poniewaz czynnosci publicznego otwarcia ofert nie mozna de facto powtorzyc,
stwierdzi¢ nalezy, ze brak publicznego otwarcia ztozonej prawidlowo oferty stanowi istotne
naruszenie procedury udzielenia zamowienia publicznego, ktére mogto mie¢ wplyw na wynik
postepowania. Za niewlaéciwe dzialanie zamawiajgcego nalezy uzna¢ brak mozliwoséi
uczestniczenia wykonawcéw — on-line i inne podmioty zainteresowane w transmisji
7 otwarcia ofert. Nie sposob zapewnié jawnosdci otwarcia ofert w sytuacji, gdy ich twarcie
nastepuje bez mozliwosci wystuchania informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3 i 4 Pzp
przez zainteresowane podmioty, w tym wykonawcow. Brak dokonania publicznego otwarcia
prawidtowo zlozonej oferty rodzi skutek w postaci braku mozliwosci udzielenia zamowienia
publicznego wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, tj. dokonania wyboru
oferty wykonawcy, ktory ztozyl ofert¢ najkorzystniejsza (art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych), dlatego tez przedmiotowe postgpowanie winno zosta¢ uniewaznione
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

W zwiazku z powyzszym na podstawie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp,
Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli postgpowanie
obarczone jest niemozliwa do usunigcia wadg uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajace;
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Katalog okolicznoscei
powodujacych, ze umowa podlega uniewaznieniu, co do zasady zostal wymieniony w art. 146
ust. 1 ustawy Pzp, gdzie wskazano wylgcznie przyczyny sprecyzowane wasko i konkretnie,
ktorymi nawet w drodze wykladni rozszerzajacej nie sposob objaé wadliwosci innych
czynnosci lub zaniechan zamawiajacych. Z kolei w $wietle art. 146 ust. 6 ustawy Pzp, Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku
dokonania przez zamawiajgcego czynnos$ci lub zaniechania dokonania czynnosci
z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Jak
czytamy w komentarzu praktycznym autorstwa Lukasza Laszczynskiego, niemozliwa do
usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego jako przestanka uniewaznienia postgpowania, ABC nr 138188: ,,(...)
Jednak, co konsekwentnie podkreslajg komentatorzy i literatura przedmiotu, odestanie do
wskazywanego wyzej przepisu art. 146 ust. 1 ustawy Pzp nie moze by¢ rozumiane jako
wskazanie na jedyne przestanki powodujace, iz umowa o udzielenie zaméwienia publicznego
podlega uniewaznieniu. W tym kontekscie ,,niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajgca
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zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy" ma znaczenie znacznie szersze niz sze$é
okolicznosei wymienionych w przepisie art. 146 ust. 1 ustawy Pzp. Przyjecie zatozenia, iz
jedynie te okolicznosci powodujg, ze umowa o udzielenie zamowienia publicznego podlega
uniewaznieniu, a inna wazna przyczyna bedaca niemozliwa do usunigcia wadg nie rodzi takiej
konsekwencji, prowadzitoby do falszywego wniosku, iz nawet wystgpienie wady w sposéb
oczywisty wypaczajagcy sens postepowania nie dawaloby zamawiajacemu prawa
uniewaznienia postgpowania.” Orzecznictwo i doktryna przyjmuje zatem, ze zamawiajacy
uniewazniajac postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp moze wzigé pod
uwagg nie tylko okolicznosci opisane w art.146 ust. 1 Pzp, ale musi uwzgledniaé okolicznosci
skutkujgce uniewaznieniem umowy mieszczace si¢ w ogdlnej regule wynikajgcej z art. 146
ust. 6 Pzp. Przyznanie wylgcznej kompetencji Prezesowi UZP do wzruszania na drodze
sgdowej zawartych juz uméw nie powinno skutkowaé dla zamawiajacego brakiem
mozliwosci zapobiezenia ich zawarciu przez uniewaznienie prowadzonego postepowania,
w razie stwierdzenia, ze jest ono obarczone takimi powaznymi i nieusuwalnymi wadami,
ktére negatywnie rzutuja na wazno$¢ umowy w sprawie zamoOwienia publicznego.
Wykiadnia celowosciowa przepisu art. 93 ust.1 pkt 7 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze
niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, to kazda niedajgca sie usungé wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy

Wobec faktu, iz czynnos¢ otwarcia ofert jest czynnoscia jednorazows
1 niepowtarzalng, a brak podania do publicznej wiadomo$ci nazwy, adresu wykonawcy,
informacji dotyczacych ceny oferty i innych elementéw wymienionych w art. 86 ust. 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych powoduje, Ze postgpowanie obarczone jest wads, ktéra
uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Brak publicznego
otwarcia oferty stanowi nieusuwalng wade postgpowania i powoduje niemozno$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej.

Taki tez poglad zostat zaprezentowany w orzecznictwie KIO np. Wyrok z dnia 19 lipca 2019
r. KIO 1261/19 (publik. LEX nr 2734028) , wyrok z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. akt: KIO
1069/16, wyrok z dnia 4 lipca 2016 r., sygn. akt: KIO 1096/16, Wyrok Sagdu Okregowego w
Warszawie z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. akt V Ca 2601/09).

W przekonaniu Zamawiajacego, po zapoznaniu si¢ z caloksztaltem zagadanien
faktycznych i prawnych, naruszenie zasady jawnosci oraz naruszenie zasady zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, polegajace na przerwach
w transmisji-online z otwarcia ofert, jest wystarczajace dla stwierdzenia, ze doszlo
do naruszenia art.7 ust.1, art. 8 ust. 1 pzp oraz art. 86 ust. 1 i 2 Pzp, ktére co najmniej mogto
mie¢ wplyw na wynik postgpowania prowadzonego przez Zamawiajgcego w kazdej czesci
zamoOwienia.

Wobec powyzszego Zamawiajacy postanowit jak na wstepie.
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Otrzymuja:
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