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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/14/K/62/.32/344/2013 Gdansk, dnia 13 grudnia 2013r.

Pan
Mirostaw Ebertowski
Wiéjt Gminy Lipusz

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
-15 maja 2013r. do dnia 15 pazdziernika 2013r. kontrolg kompleksowa gminy Lipusz.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 pazdziernika 2013r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wdjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  przypadki nieujmowania w ksiggach rachunkowych zobowiazan i kosztéw w miesigcu
ich powstania, lecz w miesigcu ich zaplaty (kontrolg objgto regulowanie zobowigzan
wobec 9 kontrahentéow w 2012r.), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pozn.
zm.) — str. 18 protokotu kontroli.

W my$l wskazanego przepisu do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezv wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

2. Niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP
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z wykonania dochodow podatkowych gminy sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2012 roku, skutku finansowego w wysokosci 320 zt z tytulu
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, czym naruszono § 9
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w zw. z postanowieniami § 3
ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do wi/w
rozporzadzenia — str. 21 i 59 protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 w/w rozporzgdzenia kierownicy jednostek sa
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 11 w/w Zalacznika 39 w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012r. poz.749 z pézn. zm.), obliczone za
okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sig
kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres
sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czgsci zaleglosci podatkowych, odsetek za
zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach, stanowigcych dochéd
budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wlasciwych organéw gminy, w zakresie zarobwno biezacych, jak i zaleglych naleznosci.
Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow i odpisow.

Stosownie natomiast do § 7 ust. 3 w/w Zalacznika 39 kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gémych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢
zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego.

Skorygowane sprawozdania przeslano do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w trakcie kontroli.

Bezpodstawne pobieranie przez inkasentow podatku rolnego i lesnego wynagrodzenia
za inkaso (6%) pomimo braku uregulowania w/w zagadnienia w przepisach
miejscowych obowigzujacych w gminie, czym naruszono art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1381) oraz
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 465) — str. 53 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku
rolnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

Nienaliczenie oplaty za umieszczenie linii kablowej w pasie drogowym drogi gminnej
(decyzja nr KO-DR.[1.7230.2.2012 Wéjta Gminy z dnia 26 kwietnia 2012r.)
w wysokosci 1.956,16 zi za rok 2012 oraz w wysokosci 2.625 zl za kazdy rok nastepny,
czym naruszono art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 260) — str. 63 - 64 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 cyt. ustawy oplat¢ za zaj¢cie pasa drogowego
w celu umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
ustala sie jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
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przez okres krotszy niz rok oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Zatrudnienie w 2012 roku w Urzedzie Gminy Lipusz pracownika na stanowisku
~wychowawca”, tj. na stanowisku nieprzewidzianym w wykazach stanowisk dla
urzedow gmin zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1050) — str. 86 protokotu.

‘Przywolane przepisy daja mozliwos¢ zatrudnienia osoby na stanowisku
»Wychowawca” jedynie w samorzagdowych jednostkach organizacyjnych.

Udzielenie w 2012 roku Zastepcy Wojta i Skarbnikowi Gminy nagréd finansowych
»Za nalezyte wypelnianie obowigzkow™ w lacznej wysokosci 4.600 zi na podstawie
. Regulaminu wynagradzania” (majacego zastosowanie wylacznie do pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg), czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008r.0 pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458) —
str. 88 protokotu.

Od dnia 1 wrzesnia 2009r., tj. od wejscia w Zycie przywolanej ustawy, osoby
zajmujgce stanowiska na podstawie powotania (tj. zastgpca wojta i skarbnik gminy)
mogg otrzymywac nagrody jedynie na podstawie art. 36 ust. 6 tej ustawy za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej.

Nieoznaczanie w poleceniach wyjazdu shuzbowego (35 przypadkéw na
44 skontrolowanych) godzin rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowych, czym
naruszono § 3 w zw. z § 4 obowiazujacego do dnia 28 lutego 2013r. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci
oraz warunkoéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej
na terenie kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990) — str. 90 - 91 protokotu.

Stosownie do przywotanych przepisow z tytulu podrézy odbywanej w_terminie
i_miejscu okre$§lonym przez pracodawce pracownikowi mogg przystugiwaé diety
w przypadku podrozy stuzbowych przekracza‘iqcych czas 8 godzin.

W aktualnym stanie prawnym analogiczne uregulowania zawiera obowigzujgce od
dnia 1 marca 2013r. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzqdowej jednosice sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167).

Naruszenie okreslonego w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamowienn publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 907) terminu
zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia pn. |, Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Gminy Lipusz”.
Ogloszenie zostalo przestane do publikacji i opublikowane w ww. Biuletynie w dniu
17 maja 2013r., tj. po uptywie ponad 8 miesigcy od dnia zawarcia umowy (tj. od dnia
3 wrzesnia 2012r.) — str. 96 protokotu.

Przywolany przepis zobowigzuje zamawiajacych do zamieszczenia ogloszenia
o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w  terminie
niezwlocznym.

Wydatkowanie w 2012 roku z budzetu gminy srodkéw pieni¢znych na sume 3.167 zi
w formie ekwiwalentéw dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej poprzez zaliczenie
do ,dzialan ratowniczych” czynnoéci polegajacych na ,zabezpieczaniu zawodow
sportowych, festynéw, imprez” oraz kierowaniu ruchem przy cmentarzu, czym
naruszono art. 28 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
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przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 178, poz. 1380 z p6ézn. zm.) —
str. 110 - 111 protokotu.

W mysl przywolanych przepisoéw czlonkowie ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy

uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming otrzymujg ekwiwalent pienigzny. Natomiast
przez dzialania ratownicze w rozumieniu ustawy rozumie si¢ ..kazda czynnos$é podjeta
w celu ochrony zycia. zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia”.
Nieprawidlowe ustalenie kwoty dotacji dla niepublicznego Prywatnego Przedszkola
~Montessori” w Lipuszu poprzez nieujgcie do podstawy wyliczenia wszystkich
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu prowadzonym przez gming Lipusz.
W podstawie obliczenia dotacji nie uwzgledniono wydatkow biezacych ponoszonych
na wynagrodzenia dyrektora, intendentki oraz pracownika prowadzacego ksiggowosc
przedszkola, a takze wydatkéw z tytulu odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla objetych opieka socjalna emerytowanych pracownikow przedszkola, co
spowodowalo zanizenie naleznej dotacji na 2012r. o 3.166,75 zt — str. 176-179
protokohu.

Stosownie do tresci art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci o§wiatowe;j
subwencji ogblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wilasciwemu do udzielania dotacji planowang liczb¢ uczniéw nie pézniej niz do dnia 30
wrzeénia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Ponadto stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
uchwata Nr VIII/41/2011 Rady Gminy z dnia 25 lipca 2011r. w sprawie ustalenia
i okreslenia zasad przyznawania miesigcznych diet oraz okreslenia zasad zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych radnych Gminy Lipusz, zmienionej uchwalg
NrIX/49/2011 Rady Gminy z dnia 12 wrzesnia 2011r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr VIIl/41/2011 (...) zawiera w swej tresci sprzeczne uregulowania w zakresie
okreslenia wysokosci kwoty bazowej bedacej podstawa wyliczenia wysokosci diet,
a mianowicie w § 1 ust. 3 uchwata okresla, ze dieta stanowi procent kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej (aktualnie 1.766,46 zl), natomiast z tresci
uzasadnienia w/w uchwaly wynika, ze kwota bazowa wynosi 2.649,69 zi (tj.
pottorakrotnos¢ kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej) — str. 97 - 98
protokotu.

W opinii tut. Izby wiasciwym byloby doprowadzenie do jednolitego okreslenia
zasad przyznawania diet radnym gminy Lipusz.

Jednostka nie przeslala do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

Pomorskiego nastgpujacych uchwat Rady Gminy:

- Nr VI/45/2007 z dnia 19 kwietnia 2007r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — str. 31 protokotu,

- IV/28/2007 z dnia 31 stycznia 2007r. w sprawie ustalenia stawki procentowe;j
oplaty adiacenckiej — str. 60 protokotu,



czym naruszono art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011r.
Nr 197 poz. 1172 z pbzn. zm.).

Przywolany przepis stanowi, ze uchwalone przez radg gminy akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy

o rachunkowosci,

2. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

3. uregulowanie w przepisach wewnetrznych zasad pobierania wynagrodzenia za inkaso
podatku rolnego i lesnego,

4. naliczenie oplaty za umieszczenie w 2012r. linii kablowej w pasie drogowym drogi
gminne;j,

5. zatrudnianie w urzedzie gminy pracownikow wylacznie na stanowiskach
przewidzianych dla tego typu jednostek w wykazie stanowisk zalaczonym do
rozporzgdzenia Rady Ministrow w  sprawie wynagradzania  pracownikow
samorzgdowych,

6.  przestrzeganie przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych regulujacych zasady
nagradzania pracownikow zajmujacych stanowiska na podstawie powolania,

7. dokumentowanie podrézy stuzbowych w sposob zapewniajacy prawidlowe ustalenie
naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej,

8. niezwloczne po zawarciu umowy zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoéwien
w Biuletynie Zamowien Publicznych,

9. naliczanie i wyplacanie ekwiwalentow pieni¢znych czlonkom ochotniczej strazy
pozarnej zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej,

10. wyréwnanie Prywatnemu Przedszkolu .Montessori” w Lipuszu dotacji za 2012r. do .
naleznej wysokosci.

Proszg rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byc¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 iust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za po$rednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomesci:
Pan Janusz Wawer — Przewodniczacy Rady Gminy Lipusz

5




