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Pan

Miroslaw Ebertowski
Woéjt Gminy

Lipusz

Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od 16 marca 2009r. do
dnia 31 lipca 2009r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z poézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747) kontrolg kompleksowa Gminy Lipusz.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 31 lipca 2009r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Wojtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 — 2008, bylo sprawdzenie
prawidiowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien
publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

7 dokonanych ustaleni kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce czg$¢ zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem
przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finansow publicznych.



(3%

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczy¢: .

1)

Nieopracowanie i nieprzedlozenie organowi stanowigcemu Gminy

projektu uchwaty w sprawie przeksztalcenia Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu i Turystyki w Lipuszu w instytucje kultury, stosownie
do postanowien art. 9 ust. |1 ustawy z dnia 25 listopada 1991r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 13 poz. 123 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) — (str. 7
protokotu i zat. Nr 2.1).

W Gminie Lipusz Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki
funkcjonuje w formie jednostki budZetowej powotanej na mocy
uchwaly Nr 1/10/84 Gminnej Rady Narodowej w Lipuszu z dnia 21
marca 1984r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest
zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym.

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. | ww. ustawy, w brzmieniu
nadanym nowelizacja z dnia 27 czerwca 1996r. (Dz. U. Nr 90, poz.
407) i obowiazujacym od dnia 26 sierpnia 1996r., gmina lub zwiazek
komunalny organizujq dziatalno$¢ kulturalna, tworzac komunalne
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

W obecnym brzmieniu (obowigzujacym od dnia 1 stycznia
1999r.) art. 9 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz jednostki samorzadu
terytorialnego organizujq dziatalnos¢ kulturalna, tworzac samorzadowe
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

Jak z powyzszego wynika, zadanie w zakresie organizowania
przez j.s.t. dzialalnosci kulturalnej winno by¢ wykonywane przez
samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Z uwagi na to, iz
przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej maja charakter przepiséw  szczegdlnych, inna
prawnoorganizacyjna forma prowadzenia takiej dzialalnosci nie jest
dopuszczalna.

Stosownie natomiast do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym przygotowanie projektow uchwal rady gminy
nalezy do zadan wojta.
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Niezgodne z prawem prowadzenie obstugi finansowej Gminnego
Oérodka Kultury, Sportu i Turystyki w Lipuszu przez Urzad Gminy
Lipusz — (str. 71 protokotu).

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do takiego
dziatania. Podstawowa zasada obowiazujaca organy administracji
publicznej, w tym administracji samorzadowej, jest to, iz wolno im
czyni¢ tylko tyle, na ile zezwalaja im przepisy prawa. Jezeli dane
zagadnienie nie zostalo uregulowane prawem, organy administracji
publicznej nie moga postgpowa¢ w sposéb dowolny, kierujac sig¢
jedynie swoim uznaniem. ,

W $wietle obowiazujacych przepisow gmina moze jedynie
prowadzi¢ obstuge finansowg jednostek oswiatowych, stosownie do
postanowieni art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pbzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej. Na
podstawie ust. 2 przywolanego artykutu kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;j
pracownikowi jednostki, a przyjecie obowiazkow przez te osoby
powinno byé potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze
érodkéw publicznych w 2007r. w acznej wysokosci 4.590,97 zl, aw
2008r. — w wysokosci 782,87 zi, czym naruszono art. 35 ust. 1 oraz art.
138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
(str. 68-69 protokotu).

Stosownie do przywotanych przepisow wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone do wysokosci kwot okreslonych, migdzy innymi, w
planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny.

Uchybienie w 2008r. przepisom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 261,
poz. 2603 z p6zn. zm.), poprzez:

e niesporzadzenie aktualnego operatu szacunkowego z wyceny
nieruchomosci przy sprzedazy dziatki Nr 507 w m. Sluza, czym
naruszono art. 156 ust. 3 i 4 ww. ustawy (przy sprzedazy tej dziatki
positkowano si¢ operatem szacunkowym z grudnia 2000r.) — (str.
54-55 protokotu).



Zgodnie z przywolanymi przepisami operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o
ktorych mowa w art. 154.

Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie
okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci
przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci
operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzit.

e niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem w 2008r., co
jest niezgodne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy — (str. 56 protokotu).

Zgodnie z przywolanym przepisem wlasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publiczne;
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze (w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 22 pazdziemika 2007r.) na stronach
internetowych wlasciwego urzedu.

Naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19, poz. 177 z péZn. zm. oraz
obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655
z pozZn. zm.), poprzez:

e niezlozenie, wymaganych przepisami art. 17 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
przez Wojta Gminy o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wylaczenie osoby z postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w postgpowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych na Wykonanie i montaz stolarki okiennej i
drzwiowej z PCV i aluminium dla Zespotu Szkol w Lipuszu
(umowa Nr 8/12/5 z dnia 15 grudnia 2005r. o wartosci brutto
135.502,96 zI) oraz na Roboty budowlane dotyczqce docieplenia
écian zewnetrznych oraz malowania dachu budynku Zespotu Szkot
w Lipuszu (umowa Nr RG.341-4/08 z dnia 20 sierpnia 2008r. o
wartoéci brutto 294.593,11 zt) — (str. 100 i 104 protokotu).

Stosownie do przywolanego przepisu osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
sktadaja pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
skutkujacych wylaczeniem z tego postgpowania.
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e zaniechanie wezwania wykonawcy zadania pn. Budowa budynku
socjalnego w Lipuszu (umowa z dnia 8 listopada 2006r. Nr 6/11/06
o wartosci brutto 1.422.385,71 zt) do| uzupehienia ztozonych
dokumentéw (aktualnego zaswiadczenia'o wpisie do dziatalnosci,
trzech referencji i protokoléw odbioru, zdolnosci kredytowej min.
40% ceny ofertowej) podczas postgpowania o udzielenie ww.
zaméwienia publicznego, czym uchybiono art. 26 ust. 3 ww.
ustawy — (str. 101-102 protokotu).

Zgodnie 2z przywolanym przepisem w  brzmieniu
obowigzujacym od dnia 25 maja 2006r. do dnia 11 czerwca 2007r.
zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie
nie ztozyli oéwiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkéw udzialu w postgpowaniu lub ktérzy ztozyli dokumenty
zawierajace bledy, do ich uzupelienia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich uzupelnienia konieczne bytoby uniewaznienie
postgpowania.

W obecnym brzmieniu przepis ten stanowi, iz zamawiajacy
wzywa wykonawcéw, ktérzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli
pelnomocnictw, albo ktérzy ziozyli ~wymagane przez
zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1, zawierajace bledy lub ktorzy zlozyli wadliwe
pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba
7e mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. Zlozone na
wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w
postgpowaniu oraz speinianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego,
nie pézniej niz w dniu, w ktérym upiynal termin skiadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin
skladania ofert.

6) Zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych w 2008r. na prenumerate
czasopism i ustugi bankowe w § 4210 — ,Zakup materiatow i
wyposazenia”, czym uchybiono postanowieniom rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
érodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.
726 z pézn. zm.) — (str. 82 protokotu).

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem wydatki te winny by¢
sklasyfikowane w § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych™.



Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie
przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidtowosci i
uchybien, poprzez podjecie nastgpujacych dziatan:

1. Dostosowaé¢ unormowania prawne i organizacyjne Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu do aktualnie obowiazujacych
przepisow.

2. Zaniecha¢ prowadzenia obstugi Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i
Rekreacji w Lipuszu przez Urzad Gminy.

3. Dokonywaé wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym.

4. Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow przy sprzedazy, oddawaniu w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg
nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy.

5. Przestrzegaé przepisow dotyczacych zasad udzielania zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci przy skladaniu wymaganych oswiadczen,
dokonywaniu oceny zlozonych ofert.

6. Ujmowaé dochody i wydatki budzetowe we wiasciwych podziatkach
obowiazujacej klasyfikacji budzetowej.

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidlowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest
obowiazana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia zawiadomi¢
izbe o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach niewykonania wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete Kkontrolg
sprawdzajaca, zgodnie z przepisami art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.
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Do wnioskéw zawartych w powyzszym ‘wystgpieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. '
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Hénny

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Gminy w Lipuszu.



GMINA LIPUSZ
ul. Derdowskiego T
83-424 Lipusz

g , Regon 191675221
NIP §91-15-88-529, Regon Lipusz, dnia 14.10.2009r.

AO.SG. 0911/1/09

Pan
Henryk Ledéchowski
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne WK.0804/08/K/62/18307/09 z dnia
15 wrzesnia 2009r. informuje o sposobie wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu:

Ad. 1 Sytuacja prawna Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu zostanie
dostosowana do obowigzujacych przepisow prawa poprzez podjecie przez Rade Gminy
Lipusz uchwaty w tej sprawie.

Ad. 2. Obstuga Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu z dniem
01.01.2010 bedzie prowadzona przez t¢ jednostke.

Ad. 3. Ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i planie finansowym jednostki
budzetowej wydatki stanowia nieprzekraczalny limit. Zobowigzujemy si¢ do nie
przekraczania ustalonego limitu i ponoszenia wydatkéw w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym.

Ad. 4. Zobowigzujemy si¢ do przestrzegania przepiséw dotyczacych sprzedazy, oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i najem lub dzierzawe nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy. Z pracownikami odpowiedzialnymi przeprowadzono rozmowe w celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci.

Ad. 5. Zobowiazujemy si¢ do przestrzegania zasad udzielania zaméwien publicznych . Z
pracownikami odpowiedzialnymi za zaméwienia publiczne przeprowadzono rozmowe w
zakresie Scislego przestrzegania przepisoéw i dokladnego sprawdzania i analizowania
zlozonych ofert.

Ad. 6. Dochody i wydatki ujmowaé bedziemy we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j.

Pracownicy urzedu i jednostek organizacyjnych zostali poinformowani o ustaleniach
protokolu i zobowigzani do zastosowania przediozonych ustalen w realizacji zadan
shuzbowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady W T
Gminy w Lipuszu *
mgr Mr v Ebertowsks



