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7.1. Stan i kompletnos$é urzgdzen ksiggowych oraz prawidlowosé i terminowosé
zapiséw w ewidencji ksiggowej
7.2. Sprawozdawczo$é budzetowa

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogélne

1.1.1. Dane ogélne dotyczace kontroli

1) Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j i
zamowien publicznych.

2) Kontrolg przeprowadzit:
- Andrzej Witkiewicz - inspektor kontroli, dziatajacy na podstawie

upowaznienia Nr 24/09 z dnia 10 lutego 2009r. wydanego przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w okresie od 16 marca 2009r.
do dnia 31 lipca 2009r.,
- Marcin Gostynski - inspektor kontroli, dzialajacy na podstawie
upowaznienia Nr 60/09 z dnia 8 maja 2009r. wydanego przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku, w okresie od 11 maja 2009r do
dnia 26 czerwca 2009r.

3)  Okres objety kontrola: Lata 2005 — 2008.

4) Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrola przeprowadzona w okresie od 16 marca 2009r. do dnia 31 lipca
2009r.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Gminy w Lipuszu

83- 425 Lipusz

ul. Derdowskiego 7

tel./fax 058-6874515  058-6874591

e-mail ug@Lipusz.pl

1.1.3. Kierownictwo jednostki

® Wojtem Gminy Lipusz jest pan Mirostaw Ebertowski. Wybrany na
kadencj¢ 2006 — 2010 w wyborach bezposrednich dnia 12 listopada
2006r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 13
listopada 2006r. Slubowanie ztozy! dnia 4 grudnia 2006r. (protokét nr
11/2006 z sesji Rady Gminy).

HCM
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m Zastgpcg Wojta Gminy jest pan Marek Klasa powotany na to
stanowisko zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 8/2007 z dnia 23 lutego
2007r.

® Przewodniczacym Rady Gminy na kadencje 2006- 2010 zostal pan
Janusz Wawer, wybrany w wyniku tajnego glosowania i zatwierdzony
uchwatg Nr 1/1/2006 Rady Gminy z dnia 23 listopada 2006r.

m  Skarbnikiem Gminy jest pani Maria Kierzk, powotana uchwalg Nr
XX1/90/2000 Rady Gminy z dnia 15 listopada 2000 roku.

m  Sekretarzem Gminy do dnia 22 lutego 2007 r. byta pani Maria
Zywicka odwotana uchwata Nr V/36/2007 Rady Gminy z dnia 22
lutego 2007r. Od dnia 22.02.2007r. Sekretarzem byt pan Marek Klasa
powotlany na to stanowisko uchwatg Nr V/37/07 Rady Gminy z dnia
22 lutego 2007r. — od dnia 23.02.2007r. powotany na zastepce Wojta.
Od dnia 1 marca 2009r . Sekretarzem Gminy jest pani Maria Zywicka
na podstawie powierzenia niniejszych obowiazkéw przez Wojta
Gminy — pismo z dnia 27.02.2009r.

Ogoélne informacje o wladzach gminy Lipusz zawarto takze w zestawieniu
stanowiacym zalacznik Nr 2.1 do niniejszego protokotu kontroli. Zalacznik
ten obejmuje réwniez dane dotyczace gminnych jednostek organizacyjnych
oraz uregulowan obowiazujacych w gminie i w urzedzie gminy.

1.2. Wewnetrzne regulacje prawne jednostki

1.2.1. Statut gminy

1)  Obowiazujacy statut gminy Lipusz przyjeto uchwalg Nr VI/25/03 Rady
Gminy z dnia 20 marca 2003r. Tekst statutu opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 kwietnia 2003r. — Nr 59,
poz. 910.

2) W statucie dokonano zmian uchwatg Nr V1/51/2007 z dnia 19 kwietnia
2007r. Dokonana zmiana dotyczy wykreslenia § 57 ust. 4 obowiazujacego
statutu o tresci cyt. ,Projekty uchwal sa opiniowane co do ich zgodnosci z
prawem przez Inspektora prawnego Urzedu Gminy™.

3) Do dnia kontroli nie dokonano zmian w statucie wynikajacych z ustawy z
dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych ( Dz.U.Nr 223 poz

1458).

1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu
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1) Obowiazujacy aktualnie ,Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipusz”
wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 5/2007 Wéjta Gminy z dnia 14
lutego 2007r.

2) W regulaminie okreslono:

postanowienia ogodlne,

organizacje urzedu,

zadania dla Wéjta Gminy, Sekretarza i Skarbnika Gminy,

zakresy dzialania poszczegdlnych referatébw i samodzielnych
stanowisk.

Ponadto w zalacznikach do regulaminu okreslono:

zasady i tryb opracowania i wydawania aktéw prawnych,

zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i
wnioskow obywateli,

tryb wykonywania kontroli wewnetrznej w urzedzie,

zasady podpisywania pism wychodzacych z Urzedu Gminy w
Lipuszu i obieg korespondencji,

wykaz jednostek organizacyjnych gminy,

schemat organizacyjny Urzedu Gminy.

1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke)

rachunkowosci

Dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci okreslono:

1).
2).

zarzadzeniem Nr 42/2003 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2003r. w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Lipusz.

W dniu 12 sierpnia 2008r dokonano zmian w w/w zarzadzeniu —
zarzadzeniem Nr 27/2008r Wéjta Gminy w zakresie:

Okreslenia roku obrotowego,

Zasady ewidencjonowania dochodéw budzetowych w jednostce

budzetowej ( urzedzie gminy)

3).

Okreslono zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania

wyniku finansowego.
Ponadto w zatacznikach do zarzadzenia okreslono szczegolowo:

1).
2).

3).
4).

Szczegotowe zasady wyceny bilansowej naleznosci oraz ewidencji
odpisow aktualizujacych naleznosci watpliwe,

Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego.

Zaktadowy plan kont dla budzetu,

Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy.
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1.2.3.1. Regulamin wynagradzania pracownikow.

Zarzadzeniem Nr 29/09 z dnia 9 czerwca 2009r. Wéjt Gminy ustalit
regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Lipusz. Zarzadzenie niniejsze
opracowano w oparciu o przepisy art. 39 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw

Wyjasnien w zakresie zabezpieczenia dostgpu do komputeréw, do danych oraz
w zakresie przetwarzania danych udzielil pan Mariusz Kowalke. Wyjasnienie
stanowi zalgcznik Nr 2.2 do protokétu kontroli. W zlozonym wyjasnieniu
udzielajacy informacji stwierdza, Ze zostaly zachowane wszystkie srodki
bezpieczenstwa a mianowicie:

- Wszystkie komputery urzedu podiaczone do zasilaczy awaryjnych,

- kopie zapasowe sporzadzane sa 2-3 razy w tygodniu na koniec pracy,

- dostep do komputeréw z zewnatrz zabezpieczony jest 2 programami,

- stacje robocze zabezpieczone sg hastami.

1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodéw ksiegowych

Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrolg dowodéw ksiggowych
wprowadzono zarzadzeniem Nr 42/2003 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2003r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Lipusz.
Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrolg dowodéw ksiggowych
okreslono w zalaczniku nr 4 do zarzadzenia i okresla miedzy innymi:
- Czgs¢ ogdlng ( podstawy prawne opracowania instrukcji),
- Czgsc¢ szczegdlowy ( opis i zasady sporzadzania i obieg dowodéw
ksiggowych),
- Zasady obrotu mieniem gminy,
- Sposob i zasady wypelniania formularzy i drukéw kasowych,
- Ewidencja podatkéw i oplat,terminarz wpltywu dowodow ksiegowych
do ksiggowosci,
- Ewidencja i kontrola drukow scistego zarachowania,
- Sprawozdawczos¢
- Archiwizacja.

HoW



1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy

Na terenie gminy funkcjonuje 8 jednostek pomocniczych, sotectw: Lipusz,
Batachy, Plocice, Tuszkowy, Sluza, Gostomko, Szklana Huta, Lipuska Huta.
Organizacje i zakres dzialania wyzej wymienionych sotectw zawarto w statutach
tych solectw, stanowiacych zalaczniki do uchwaly Nr XXXII1/165/2005 Rady
Gminy w Lipuszu z dnia 28 grudnia 2005 roku w sprawie ustalenia statutu
solectw. W statutach okreslono ich nazwg i obszar, zasady i tryb wyboru
organow, ich organizacje¢ i zadania, zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organdéw gminy na ich dziatalno$cia.

1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne

Na terenie gminy w okresie objetym kontrola funkcjonowaty nastgpujace
jednostki organizacyijne:

1) Urzad Gminy,

2)  Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu,

3)  Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu,

4).  Zesp6t Szkoét w Lipuszu,

5).  Szkota Podstawowa w Tuszkowach.

Wéjt Gminy Lipusz prowadzi aktualny wykaz jednostek organizacyjnych.

1.2.8. Pelnomocnictwa

1) Zgodnie z art.47 ustawy o samorzadzie gminnym kierownicy jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo
na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez wojta.
2)  Ustalono, ze kierownicy jednostek organizacyjnych posiadajg
pelnomocnictwa w zakresie:
- Dyrektor Zespotu Szkét w Lipuszu w zakresie obowigzkow
kompetencyjnych i odpowiedzialnosci materialnej z dnia 23.07.2008r.
- Kierownik GOKSIiR w Lipuszu w zakresie zarzadu mieniem,
reprezentowania przed sadami powszechnymi w sprawach nalezacych
do zarzadzajacego, po uprzednim poinformowaniu Wéjta z dnia
21.05.2005r.
- Kierownik GOPS w zakresie zarzadu mieniem, reprezentowania przed
sadami powszechnymi w sprawach nalezacych do zarzadzajacego, po
uprzednim poinformowaniu Wojta z dnia 29.09.2005r. ponadto

b
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zarzadzeniami Wojta wydano pozostate upowaznienia ( miedzy innymi;
dotyczace wydawania decyzji administracyjnych),

- Dyrektor Szkoty Podstawowej w Tuszkowach w zakresie obowiazkow
kompetencyjnych i odpowiedzialnosci materialnej z dnia 25.04.2005r.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjna

1)  Uchwata Nr II/8/05 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2006 r. powotano 5
osobowy skiad komisji rewizyjnej.

2)  Z ustalen kontrolnych wynika, ze komisja rewizyjna za okres lat 2006 i
2008 przeprowadzita 3 kontrole w zakresie gospodarki finansowej podlegtych
jednostek organizacyjnych gminy. Ponadto Komisja dokonata jedynie oceny
budzetu gminy i dziatalnosci finansowej i gospodarczej wybranych jednostek
organizacyjnych gminy.

3) W roku 2008 Komisja rewizyjna przeprowadzita 2 kontrole jednostek
organizacyjnych gminy. Dnia 13.06.2008r. komisja przeprowadzita kontrole
wydatkoéw na bezpieczenstwo publiczne w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenie zwigkszenia wydatkow
na zakupy sprzetu przeciwpozarowego.

Dnia 19.11.2008r. komisja przeprowadzita kontrole w Gminnym Osrodku
Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu . Analizie poddano wydatki i dochody w
dziale 921 i 926. Z protokotu kontroli wynika, ze najwyzsze wydatki poniesiono
na organizacj¢ imprez sportowo-rekracyjnych i kulturalnych.

1.3.2.Wykonyvwanie kontroli przez skarbnika — gléwnego ksiegowego budzetu
gminy

1) Obowiazki kontrolne skarbnika okreslone zostaly w regulaminie
organizacyjnym urzedu.

2) Zasady kontroli wydatkéw zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 45/2003
Wéjta Gminy z dnia 31.12.2003r.

3) Wéjt Gminy dnia 16.06.2004r. powierzyt skarbnikowi prowadzenie i
odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci, wynikajacej z art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

4) Za okres lat 2007-2008 Skarbnik Gminy przeprowadzit nastepujace
kontrole:

- Zespotu Szkét w Lipuszu i Szkoly podstawowej w Tuszkowych w dniu
14.01.2008r. za okres roku 2007 — kontrolg obje¢to 8,43 % wydatkow,

y
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- Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu w dniu 18.01.2008r za okres
2007r. — kontrolg objeto 12% wydatkéw,

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipuszu w dniu 28.01.2009r za okres
2008r. — kontrola objeto 9,45 % wydatkéw,

- Zespohu Szkét w Lipuszu i Szkoly Podstawowej w Tuszkowych w dniu
28.01.2009r. za okres roku 2008 — kontrolg objeto 13,28 % wydatkow

5) Za okres kontrolowany nie prowadzono kontroli przestrzegania procedur w

zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania

wydatkéw w Urzedzie Gminy i Gminnym Osrodku Kultury, Sportu i

Rekreacji w Lipuszu.

1.3.3. Kontrola srodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel

I)  Zarzadzeniem Nr 23/2005 Wéjta Gminy z dnia 1 sierpnia 2005r.
wprowadzono do stosowania instrukcje postepowania w przypadkach
wskazujacych na mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

2)  Z wprowadzonego w zycie zarzadzenia wynika, ze koordynatorem d/s
wspélpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej jest Skarbnik
Gminy .

3)  Z ustnych informacji udzielonych przez skarbnika gminy wynikato, ze
dotychczas nie bylo przypadkéw (jak tez potrzeby) powiadamiania przez gming
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o stwierdzonych podejrzeniach
»prania pieniedzy”.

4)  Instrukcje niniejsza wprowadzono do stosowania we wszystkich
Jednostkach organizacyjnych gminy.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym

Oswiadczenia o stanie majatkowym Sekretarza, Skarbnika, Kierownika GOPS,
USC, dyrektorow szkél, Kierownika Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i
Rekreacji w Lipuszu, oraz Wéjta Gminy (po weryfikacji) za lata 2006,
2007,2008 znajdujg si¢ w dokumentacji urzedu u Sekretarza Gminy. Zgodnie z
wyjasnieniem ustnym Wéjta Gminy wyzej wymienione o$wiadczenia po
przeanalizowaniu przekazuje w/w pracownikowi do archiwowania i przekazania
do informacji w BIP-e i stronach internetowych Urzedu Gminy.

Oswiadczenie majatkowe Wéjta Gminy zostato zlozone Wojewodzie
Pomorskiemu w terminie ustawowym ( 21.04.2008r.).

Oswiadczenia majgtkowe radnych gminy za rok 2007 zostaty zlozone na rece
Przewodniczacego Rady Gminy przez wszystkich radnych w terminie do dnia
30.04.2008r.



10

Zlozone oswiadczenia przez radnych zostaly przeanalizowane kazdorazowo
przez Przewodniczacego Rady. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
wystosowano do Radnych stosowne uwagi.

Ustalono, ze w zakresie zlozonych o$wiadczen Przewodniczacy Rady i Woijt
zlozyli stosowne informacje Radzie Gminy za rok 2007 jak i tez lata objete
kontrola, zgodnie z wymogami art.24 h ust.12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.Nr 142 poz.1591 z 2001r.).

Ustalono, ze w dniu 29.10.2008 r. ( zapis w protokole nr XXIII z sesji )
Przewodniczacy Rady Gminy zlozyt Radzie Gminy informacje zwiazane z
o$wiadczeniami majatkowymi radnych, natomiast Wéjt Gminy stosowna
informacj¢ o oswiadczeniach kierownikéw jednostek organizacyjnych i oséb
funkcyjnych gminy zlozyl na sesji w dniu 3.12.2008r. (protokét nr XXIV).

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

Zgodnie z przepisami art. 187 ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki ustalil procedury kontroli finansowej zarzadzeniem Nr 45/2003
Wojta Gminy z dnia 31.12.2003r.

W zarzadzeniu okreslono:

- zasady przeprowadzania kontroli ( zalacznik Nr 2 do zarzadzenia ),
- procedury kontroli finansowej ( zalacznik Nr 2 do zarzadzenia ).

Kontrolg objeto lata 2007 - 2008.

W wyniku sprawdzenia ustalono, ze:

- nie opracowano planu kontroli,

- kontrole przeprowadzit Skarbnik Gminy.

Przeprowadzone kontrole przez Skarbnika Gminy dotyczyly wydatkow
ponoszonych przez jednostki organizacyjne i udokumentowane zostaty
protokétem z kontroli ( ilo$¢ przeprowadzonych kontroli oméwiono w punkcie
1.3.2.). Przeprowadzone kontrole dotyczyty wybranych jednostek i obejmowaty
5 % ponoszonych wydatkéw w danym okresie przez dang jednostke.
Szczegoblowe ustalenia zawarto w punkcie 1.3.2 protokétu.

1.3.6. Audyt wewnetrzny

Ustalono, ze dochody i wydatki budzetu gminy nie przewyzszaty kwoty, o
ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002r. w
sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw publicznych
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970), w zwigzku z powyZszym nie
zachodzita koniecznos$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego.

y
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1.4. Prowadzone kontrole zewne¢trzne

1)  Ostatnig kontrolg gospodarki finansowej w Gminie Lipusz Regionalna
Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w 2005 roku. Ustalenia kontroli
zawarto w protokole podpisanym w dniu 29 grudnia 2005r. Wystapienie
pokontrolne Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przekazata jednostce w
dniu 15 lutego 2006 r. Prawidtowos¢ wykonania zalecen pokontrolnych
omoéwiono w odpowiednich punktach protokotu kontroli.

2)  Z zapiséw w ,Ksiazce kontroli” wynika, ze w okresie pomigdzy
poprzednia a obecna kontrola kompleksowa w gminie przeprowadzono
nastepujace kontrole:

- Pomorski Urzad Wojewodzki — Wydziat Polityki Spotecznej w Gdansku
w dniu 5.10. 2006r. w zakresie zadan ustawowo-zleconych,

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku w dniu 18.05.2008r. —w
zakresie naliczania i odprowadzania sktadek ZUS.

- Pomorski Urzad Wojewodzki Oddziat Kontroli Wydziatu Finansow i
Budzetu w Gdansku w dniach od 17.07. do 1.08.2007r w zakresie
realizacji dochodéw Skarbu Panstwa oraz prawidlowosci wydatkowania
i rozliczania dotacji celowych z budzetu panstwa otrzymanych w
2006r.,

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku w okresie od 7.02. do
13.02.2008r. — w zakresie naliczania i odprowadzania sktadek ZUS.

1. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

2.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi

2.1.1. Gospodarka kasowa

2.1.1.1. Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne

1)  Aktualnie obowiazujace ,Zasady Gospodarki Kasowej” wprowadzono do
stosowania zarzadzeniem Nr 42/2003 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2003 r.w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Lipusz - zalacznik nr 5 do zarzadzenia ,,Instrukcja Kasowa™.
2) W instrukcji okreslono:

e Zabezpieczenie mienia,

e Ochrong¢ wartosci pienigznych,




3)

4)
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Transport wartosci pienigznych.

Gospodarke kasowg ,

Dowody kasowe,

inwentaryzacja kasy.

Kasjerka zlozyta oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej
za powierzong gotéwke i inne wartosci znajdujace sie w kasie z dnia
17.11.1995r.

Na stanowisku kasjerki znajduje si¢ instrukcja kasowa. Fakt zapoznania
sig z trescig instrukcji kasjerka potwierdzila podpisem.

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowych

)

2)

3)
6)

7)

Wysokos¢ pogotowia kasowego ustalono zarzadzeniem nr 1A /2004
Wéjta Gminy z dnia 25 lutego 2004r. w wysokosci 2.000,00 zt.
Przestrzeganie ustalonego zapasu gotéwki sprawdzono analizujac raporty
kasowe sporzadzone w okresie od maja do wrzesnia 2007r.

Ustalono, ze zapas ten nie zostat przekroczony.

Operacje kasowe dokumentowano:

poleceniami ksiggowania — przyjecie gotéwki z banku,
poleceniami wyptat ,KW” oraz bankowymi dowodami wplaty (
odprowadzanie gotowki do banku),
rachunkami, fakturami,
listami wyplat.
wplaty dowodami K-103 i KP.

Dowody Zrédlowe stanowigce podstawe wyplaty gotowki z kasy byly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzone przez osoby upowaznione ( w zaleznosci od jednostki
ktorej dotyczyl — kasjerka prowadzita raporty kasowe dla: szkél, urzedu,
ZFSS, GFOSiGW, GOPS). Unormowania w zakresie prowadzenia
raportow okreslono w w/w zarzadzeniu Wojta.

Do wyptaty dowody Urzedu Gminy zatwierdzat skarbnik i sekretarz lub
skarbnik i wéjt gminy oraz GOPS w zakresie list plac.

Gotowke z kasy pobieraly osoby uprawnione do jej odbioru. Odbié6r byl
pokwitowany podpisem odbierajacego gotowke.

Gotéwka pochodzaca z wplat na poczet dochodéw budzetowych byta
odprowadzana do banku w dniu przyjecia do kasy.

Obroty kasowe kasjerka dokumentowala w szesciu rodzajach raportow
kasowych:

do rachunku biezacego jednostki,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu,

y
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- Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Zespotu Szkot w Lipuszu,

Szkoty Podstawowej Tuszkowy,

8) W wyniku kontroli raportéw kasowych prowadzonych dla urzedu gminy za
m-ce maj, czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2007r. ustalono, ze gotowke
podejmowang z rachunku bankowego na podstawie czekéw gotéwkowych
ujmowano w raportach kasowych w kwotach wynikajacych z czekéw i
wyciagéw na podstawie dowodu ,,Polecenie ksiggowania”.

9) Przychodowe dowody kasowe dotaczone do raportu oznaczono kolejnymi
numerami pozycji w raporcie. Dowody byly wlasciwie wypelnione i
kompletne. Zachowano poprawnos¢ rachunkowa w raportach.

10) Oryginaty i kopie raportéw kasowych posiadaly adnotacje osoby
kontrolujacej i kwitujacej odbidr. Raporty posiadaja wlasciwag dekretacje.

11) Zmian na stanowisku kasjera dokonywano protokolarnie na podstawie

protokotu zdawczo-odbiorczego. W przekazaniu obowiazkéw kasjerki

uczestniczyl Skarbnik Gminy lub osoba przez niego wyznaczona.

12) W dniu 1 kwietnia 2009r. przeprowadzono kontrolg kasy celem sprawdzenia

zgodnosci rzeczywistego stanu gotowki ze stanem ewidencyjnym i stwierdzono

manko w kwocie 3,00 zi ktére wynika z blednego zapisu z poboru gotowki z

banku. Wyjasnienie kasjera stanowi zalacznik Nr 1 do protokétu kontroli.

13) Protokét z kontroli kasy jak i tez drukéw Scistego zarachowania stanowi

zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

14) Z protokotu kontroli wynika, ze na stanie kasy znajduje si¢ gotowka ponad

niezbedny zapas ustalony zarzadzeniami Wéjta Gminy w kwocie 6.122,91 zi na

ktore sklada sie:

- nie podjete $wiadczenia w raporcie kasowym Osrodka Pomocy
Spolecznej w kwocie 1.638,50 zt — lista nr 12/03/2009 w kwocie 234,00
zl, lista nr 10/2009 — 194,70 zi, lista nr 7/2009 — 377,80 z, lista nr
8/03/2009 — 832,00 zi,

- niewyplacone faktury na kwotg 2.419,41 zl, diety dla soltysow — 900,00
zt, inkaso — 1.165,00 zi — ogélem 4.484,41 zl dotyczy raportu kasowego
urzedu.

2.1.1.3. Inwentaryzacja $srodkéw pienieznych w kasie
1)  Obowiazujace zarzadzenie Nr 43/2003 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia

2003r. okresla, ze srodki pienigzne w kasie urz¢du gminy podlegaja corocznej
inwentaryzacji na koniec roku obrachunkowego.

y U
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2)  Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynikato, Ze na koniec roku
2008 inwentaryzacje kasy przeprowadzata komisja inwentaryzacyjna. Komisja
ustalita zerowy stan gotéwki w kasie.

2.1.2. Obsluga bankowa

2.1.2.1. Obstuga bankowa urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyinych

1) W okresie objetym kontrolg obstuge bankowg budzetu gminy wykonywat

Bank Spétdzielczy w Stargardzie Gdanskim oddziat w Lipuszu. Wyboru banku

nie dokonano w trybie postgpowania przetargowego.

2)  Rada Gminy uchwatami Nr XL./201/2006 z dnia 20 wrzeénia 2006r., Nr

XXII/151/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008r kazdorazowo wyznaczata Bank

Spoldzielczy w Stargardzie Gdanskim oddziat w Lipuszu do prowadzenia

obstugi bankowej gminy na okres 2 lat.

3) W dniu 1 pazdziernika 2008r. zawarto umowe na obstuge bankowg

budzetu gminy z BS w Stargardzie Gdanskim oddzial w Lipuszu na czas

nieokreslony (§ 13 i 14 umowy ) na warunkach okreslonych przez bank.

4) W umowie okreslono migdzy innymi:

- rodzaje rachunkéw, dla ktérych prowadzone sg rachunki bankowe (

umowe podpisano dla wszystkich jednostek organizacyjnych gminy),

- zmienng stopg¢ oprocentowania na rachunkach,

- nie pobieranie prowizji za otwarcie rachunkow,

- prowizja od prowadzenia rachunkéw: podstawowego, pomocniczego, 10
zl miesigcznie,

- za przelewy na rachunki prowadzone w innych bankach 2,00 zt,

- prowizja od wyptat gotéwkowych 0,15 % od wplacanej kwoty nie mniej
niz 3,00 zi.

- prowizja za przelewy [-BANK 0,50 zl.

5)  Koszty obstugi bankowej za okres 2 lat wyniosty 5.595,68 zi

odpowiednio:
- wroku 2007 - 2.966,36 zi,
- wroku 2008 - 2.629,32 zi.

2.1.2.2. Operacje bankowe

W trakcie kontroli sprawdzono, czy zapisy na koncie 133 — Rachunek biezacy
budzetu™ dokonywane byty na podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem
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zgodnosci obrotow i sald migdzy ksiggowoscig banku, a ksiggowoscia
prowadzong w gminie.

Jako prébe do kontroli przyjeto okres miesiaca listopada 2008r. wyciagi
bankowe od nr od 0294 do nr 0320, natomiast dowody ksiggowe od nr 3662
do 3996 .

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw ujmowania na koncie 133 kwot
nie wynikajacych z wyciagéw bankowych.

2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych

1) W latach objetych kontrolg gmina otrzymywata z banku prowadzacego
jego rachunki (Bank Spoéldzielczy oddziat w Lipuszu) zawiadomienia o stanie
$rodkow na ostatni dzien roku kalendarzowego. Zawiadomienia banku
zawieraly odcinek stuzacy do potwierdzenia zgodnosci stanu Srodkow.

Gmina uznawala podawane w zawiadomieniach stany srodkéw na koniec
2007 i 2008 roku za zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowa — odpowiednie
adnotacje poczyniono na ww. zawiadomieniu.
2) W trakcie kontroli poréwnano stany srodkéw na rachunkach bankowych
wykazane przez bank na ostatni dzien 2007 i 2008 roku z saldami kont
wykorzystywanych przez kontrolowana jednostke do ewidencji srodkéw
pienigznych w bankach.

Z ewidencji ksiggowej i potwierdzen bankowych wynikaly nast¢pujace
stany $rodkow pienigznych w banku (w z1):
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7 Nr Oznaczenie | Stan Srodkiw wg | Stan érodkow wg Oznaczenie Stan Srodkow Stan Srodkow
p. | konta | konta hmp et iz e e
iggowej na ksiggowej na banku potwierdzenia potwierdzenia
31.12.2007r. 31.12.2008r. bankowego na | bankowego na
31.12.2007r, 31.12.2008r.
1. 133 | ,.Rachunek 1.211.247,12 | 1.675.628,04 | Rachunek
biezacy budzetu -
budzetu” 2000004 | 261.247,12 | 175.540,03
2000048 88,01
Lokaty
40000040 | 200.000,00
40000039 | 250.000,00 | 250.000,00
40000038 | 200.000,00
40000037 | 100.000,00
40000036 | 150.000,00 | 150.000,00
40000032 50.000,00
40000042 300.000,00
40000044 200.000,00
40000046 400.000,00
40000050 200.000,00
. 134 | Kredyty 582.611,37 605.440,02 | Saldo
bankowe w banku w
banku EURO
DnBNORD 7001 162.649,74 | 145.105,94
oddz. W
Gdyni
3. 135 | Rachunki 38.829,30 24.236,68 | GFOSIG
$r.funduszy W 200003 7.832,66 9.891,18
spec.przezn ZFSS
aczenia 200007 30.996.64 14.345,50
4, 139 | Inne 198.721,40 248.864,11 | Depozyty
rachunki 200006 | 181.259,82 | 206.426,70
bankowe PEFRON
200049 10.806,41
200047 31.631,00
200041 17.461,58
5. 140 | Krotkotermi 937,85 B. 502,42 B.
nowe 96.796,85). | 30.520,42).
papiery
wartos$ciow
eiinne
srodki
pienigzne
3)  Z powyzszego zestawienia sald ww. kont i poréwnania stanow srodkow

zgromadzonych na rachunkach bankowych wykazanych w potwierdzeniu

bankowym wynika, ze:

Saldo konta 133 w ewidencji budzetu jest zgodne z
potwierdzeniem bankowym po uwzglednieniu lokat
terminowych i $srodkéw na koncie zwigzanym z
realizacja programu ,, Odkryjmy swdj wewnetrzny
potencjal” — 88,01 zi.

e
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o Salda konta 135 tworzyly $rodki zgromadzone na dwéoch
rachunkach bankowych: na rachunku Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
odpowiednio w 2007 r. w kwocie 7.832,66 zt i w 2008r.
9.891,18 zt oraz rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych - odpowiednio w 2007r. w
kwocie 30.996,64 zt i w 2008r. 14.345,50 zt i po ich
sumowaniu sa zgodne z stanem wykazanym przez bank.

Wynikajace z ewidencji saldo konta 139 tworzyly srodki
zgromadzone na rachunku bankowym z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na
realizacjg¢ programu ,,Uczen na wsi” w roku 2007 w
kwocie 17.461,58 zt i w roku 2008 — 42.437.41 zt oraz
sumy depozytowe z tytutu nalezytego wykonania
umowy od 3 wykonawcow w roku 2007 na kwote
76.499,98 zt oraz wniesione wadium przez 6
wykonawcow na kwote 102.000,00 zt i odsetki bankowe
w kwocie 2.759,84 zl, oraz w 2008 r. od 3
wykonawcow na kwote 84.502,59 zi, wadium 5.500,00
zt, wplaty mieszkancow na przylacza na kwote
112.659,66 zi, odsetki 3.764,45 zi.

B Saldo konta 140 - to $rodki pienigzne w drodze od
Urzedow Skarbowych z tytulu udzialu w podatku od
0s6b fizycznych i prawnych. Czes¢ srodkow zaliczono
do dochodéw budzetu ( oznaczono w tabeli literkg B.)
pozostate do dochodéw jednostki ( oznaczono w tabeli

literkg J.).

2.2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

1)

Zasady gospodarowania drukami Scistego zarachowania okreslono w

zarzadzeniu Nr 42/2003 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie
ustalania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Lipusz — w czesci 7 zarzadzenia.

2)

W zarzadzeniu okreslono migdzy innymi:

Wykaz drukow scistego zarachowania,

spos6b ewidenciji,

osobe odpowiedzialng za gospodarke drukami,
zasady oznaczania drukéw,
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- inwentaryzacje drukow.

2.2.2. Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

1) Stosowane w jednostce druki scistego zarachowania ewidencjonowano w
dwu ksiazkach drukéw $cistego zarachowania, zatozonych dnia 2 stycznia
2009r. dotyczyta drukéw oraz dnia 1 lipca 2006r.blankietéw bankowych.

2)  Po analizie przedtozonej do kontroli , Ksiggi drukow Scistego
zarachowania™ ustalono, ze w badanym okresie scistgq ewidencja objeto:

- czeki gotowkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- bilety oplaty targowe;j,

- arkusze spisu z natury

- kwitariusze przychodowo-ewidencyjne.

3) Prowadzona ewidencja drukow zawiera date, liczbg, numery przyjetych,
wydanych i zwréconych drukéw oraz ich stan ilosciowy.

4)  Ustalono, ze w Urzgdzie Gminy przyjmowaniem, wydawaniem oraz
ewidencja drukéw $cistego zarachowania zajmuje si¢ pani Irena Broniecka —
Naczk — kasjerka.

2.2.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych

1)  Inwentaryzacje drukéw ewidencjonowanych przeprowadzano w terminie
inwentaryzacji kasy — przez Skarbnika Gminy i komisj¢ inwentaryzacyjna.
Wykazany stan drukéw podczas inwentaryzacji byl zgodny z ksiega drukow
$cistego zarachowania.

2) Na podstawie kontroli drukéw ewidencjonowanych ustalono, ze stan ich
jest zgodny ze stanem wykazanym w ksiggach drukéw Scistego zarachowania.
Wyniki kontroli oméwiono w protokole z kontroli kasy.

2.3. Rozrachunki i roszczenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkow

1) W prowadzonej w latach 2005 - 2008 syntetycznej ewidencji ksiggowej
zalozono nastgpujace konta rozrachunkowe:
a) dla budzetu gminy — 222, 223, 224, 227, 228, 240, 250 i 260,
b) dla jednostki budzetowej — 201, 221, 223, 225, 226, 229, 231, 234,
2401290

by @
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B Konta syntetyczne zaprowadzone w ewidencji odpowiadaly kontom

ujetym w zaktadowym planie kont.

2) Do kont rozrachunkowych — konto 201 nie zaprowadzono ewidencji
analitycznej, umozliwiajacej ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan
w stosunku do poszczegdlnych kontrahentow.

3) Zarzadzeniem Nr 27/2008 Wojta Gminy z dnia 12 sierpnia 2008r.
dostosowano przyjete zasady rachunkowoséci w zakresie uaktualnienia
ewidencji ksiggowej urzedu i budzetu.

2.3.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

1)  Powyzszg tematyke sprawdzono analizujac obroty na wszystkich
szczegotowych kontach rozrachunkowych za grudzien 2008roku.
2)  Stwierdzono, ze:

* wystepujace w ewidencji budzetu i jednostki
budzetowej konta rozrachunkowe
wykorzystywano zgodnie z ich przeznaczeniem
okreslonym w zaktadowym planie kont, opartym
na przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 czerwca 2005r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 1069).

e W ksiggach rachunkowych budzetu ujmowano
rozrachunki z tytutu dotacji z budzetu, subwencji,
udzialéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych i fizycznych, oraz rozrachunkéw z
tytutu realizowanych przez nie wydatkow i
dochodéw. Na kontach rozrachunkowych
jednostki ujmowano naleznosci i zobowigzania
bezsporne a wykazane na nich salda nie byly
kompensowane.

e Zapisy na kontach byly dokonywane terminowo i
byly one zgodne z trescia operacji gospodarczych.

3) W ksiegach rachunkowych danego roku ujmowano wszystkie koszty
jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu

zaplaty.
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2.3.3. Terminowos¢ regulowania zobowiazan

Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono w oparciu o
zobowiazania Urzedu Gminy wobec urzedoéw skarbowych z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych, a takze w oparciu o zobowiazania
wobec zaktadu ubezpieczen spolecznych z tytulu sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

1)  Po analizie obrotéw w analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej do
konta 225 —, Rozrachunki z budzetami”, ustalono, Ze na koncie tym
prowadzono w roku 2008 rozliczenia z tytutu podatku dochodowego od os6b
fizycznych i podatek VAT.

2)  Po analizie zapisow konta 225 i sprawdzeniu dowodéw ksiggowych za
rok 2008 ustalono, ze zaliczki podatku dochodowego od 0séb fizycznych
odprowadzano z zachowaniem terminu okreslonego przepisami art. 38 ust. |
ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

2.3.3.2. Odprowadzanie skiadek na FUS i FP

1)  Kontrolg terminowosci odprowadzania skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy sprawdzono za rok 2008 poprzez
analizg obrotow na koncie 229 —, Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

2)  Po analizie ewidencji ksiggowej oraz wyrywkowym poréwnaniu zapisow
z dowodami ksiegowymi ustalono, ze w kontrolowanym okresie sktadki
przekazywano w terminie okreslonym przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887).

3) Na31.12.2008r. wystapilo saldo w kwocie - 16.137,38 zt
dotyczace skladek z tytutu FUS - 14.034,10 zt i FP - 2.103,28 zl zwiazane z
naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia za rok 2008.

2.3.3.3. Odprowadzanie skiadek na PFRON

Z ustalen kontrolnych wynika, Ze jednostka w roku 2008 co miesiac sktadata do
PRRON informacj¢ miesigczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na
rzecz osob niepetnosprawnych — INF-1. W roku 2008 jednostka zatrudniata
srednio w ciagu roku 27 pracownikow statych z czego wskaznik zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych za rok 2008 wynosit zgodnie z informacja INF -1 od

py B
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0,1030 do 0,1345. Jednostka za rok 2008 i lata wczesniejsze objete kontrolg nie
odprowadzata sktadek, na PEFRON. Z wyjasnien ustnych Skarbnika Gminy
wynika, ze jednostka zatrudnia odpowiednia ilos¢ oséb niepelnosprawnych i nie
miata obowiazku odprowadzania skladek.

2.3.4. Prawidlowos$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego
regulowania naleznosci

Naliczania odsetek za zwloke od nieterminowego regulowania naleznosci
jednostka kontrolowana dokonuje przy udziale programu komputerowego
+RADIX - VIP”.

Naliczen i przypisu odsetek od naleznosci dokonuje si¢ raz na kwartat
automatycznie przy uzyciu programu komputerowego.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze naliczen odsetek raz w
kwartale dokonano w roku 2007 i 2008 dla nastgpujacych zalegtosci, ktore za
okres kontrolowany wyniosty odpowiednio:

Lp.

Wyszczegolnienie

Rok 2007
odsetki
naliczone

Rok 2008
odsetki

zaplacone

Rok 2008
odsetki
naliczone

Rok 2008
odsetki
zaplacone

Uwagi

Laczne zobowigzanie
pienieZne

1.795,00

113,00

1.931,00

401,00

Podatek od
nieruchomosci osoby
prawne

990,00

49,00

124,00

34,00

Podatek rolny osoby
prawne

-

Podatek lesny osoby
prawne

Czynsze i dzierzawy

1.415,80

368,00

Uzytkowanie
wieczyste

Sprzedazy mienia na
raty

Z ustalen kontrolnych wynika, Ze jednostka do naliczen odsetek za zwloke
stosowata wlasciwe stawki procentowe. Naliczen odsetek dokonywano przy
uzyciu komputera. Programu niniejszego uzywano do naliczen wysokosci
zaleglosci podatkowych i naleznosci pozostatych.

2.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych
budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1)  Rada Gminy uchwata Nr XIII/96/2007 z dnia 28 grudnia 2007r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipusz na rok 2007 upowaznita Wojta
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Gminy do zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych
na pokrycne w ciggu roku niedoboru budzetu gminy ( § 9 uchwaly) na;
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — 300.000,00 zi,

-  sfinansowania planowanego deficytu budzetu - 544.424,00 zisptate
wczesnie)j zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek m- 280.776,00
zt.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia przez Waijta

Gminy uprawnien do zaciggania zobowiazan obciazajacych budzet

kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego ponad limit ustalony

uchwala.

2) W kontrolowanym okresie nie emitowano papieréw wartosciowych.

3) W latach 2005 — 2008 gmina nie udzielata porgczen i gwarancji w trybie
przepisow art. 52 ustawy o finansach publicznych.

2.3.6. Zobowiazania wymagalne

1)  Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowigzan,
sporzadzonego za 2008 rok ustalono, ze zobowiazania w kontrolowanej
jednostce ( poza kredytami i pozyczkami - 1.809.091,02 z}) na koniec roku nie
wystapily.

2) Wysokos¢ zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek

szczegblowo oméwiono w punkcie 2.5 protokotu.

3) Wszystkie zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw za
wykonane ushugi wykazano w ewidencji ksiggowej w miesigcu ich
otrzymania, niezaleznie od terminu ich zaplaty i znalazly swoje
odzwierciedlenie w bilansie jednostki i nie stanowily zobowigzan
wymagalnych.

2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Zgodnie z ustaleniami zakladowego planu kont, do ewidencji naleznosci

i zobowiazan wobec pracownikéw stuzy konto 234 — , Pozostate rozrachunki z
pracownikami” i to konto wykorzystywano do ww. celéw oraz rozliczen z tytutu
pozyczek z ZFSS.

Obowiazujace w jednostce przepisy wewngtrzne nie regulowaly zagadnien
zwigzanych z udzielaniem zaliczek.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 234 ustalono, ze w
2008 roku nie udzielano zaliczek.
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2.3.8. Wydatki niewygasajace

W roku 2007 i 2008 nie wystapily wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyijnej w zakresie naleznosci
i zobowiazan

Obowigzujgce w jednostce zasady inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych
aktywow i pasywow w formie weryfikacji dokumentow i spisania sald oraz
naleznosci 1 zobowiazan migdzy jednostkami prowadzacymi ksiegi rachunkowe
okreslono w zarzadzeniu Nr 43/2003 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2003 roku
w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

2.4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

1)  Z analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej dla budzetu i jednostki
budzetowej wynikatly nizej wymienione wysokos$ci naleznosci (Wn) i
zobowigzan (Ma) na dzien 31 grudnia 2007 i 2008 roku:
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Konto | Stan na 31.12.2007 Stan na 31.12.2008
Winien | Ma Winien | Ma
Organ finansowy
223 250,00
224 | 96.161.,07 29.628,00
240 1.020,87
260 1.373.124,00 1.203.651,00
Razem: | 96.161.,07 | 1.373.124,00 | 30.898,87 | 1.203.651,00
Jednostka budzetowa
201 26.728.09 61.148,85
221 18.927.46 11.121,39
225 180.099.61
226 1.025,10
229 14.117,65 16.137,38
231 80.742,44 92.390,17
234 25.905,00 51.960,00
240 198.721,40 248.864,11
290 1.165,30 410,20
Razem: | 45.857,56 | 321.474,88 | 243.181,00 | 418.950,71
2)  Ustalenia kontroli, dotyczace inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan na

ostatni dzien kazdego z badanych lat obrotowych przedstawiono ponizej:

a)  Inwentaryzacje naleznosci i zobowiqzan organu finansowego za
lata 2007 - 2008.
Naleznosci i zobowigzania budzetu gminy za okres kontrolowany
zinwentaryzowano droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci (,,weryfikacji sald™).
Na okoliczno$¢ dokonania inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan sporzadzono,
.Protokot weryfikacji aktywow i pasywow na dzief 31.12.w kazdym roku
kontrolowanym.”
Wykazane w protokole dane z weryfikacji sald byly zgodne z ewidencja
syntetyczna i analityczng jednostki kontrolowanej oraz dokumentacja Zzrodlowa
otrzymang od kontrahentow.
Aktywa oraz pasywa zestawiano na ,, Wykazach naleznosci i zobowiazan”,
sporzadzonych odrgbnie dla kazdego konta.
Sporzadzone za okres kontrolowany protokoty z weryfikacji posiadaty podpisy
0s6b weryfikujacych oraz zostaty zatwierdzenie przez Skarbnika Gminy.
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b) Inwentaryzacje naleznosci i zobowiqzan jednostki budzetowej (
urzedu gminy) za lata  2007-2008.

Inwentaryzacjg naleznosci i zobowiazan za okres kontrolowany
przeprowadzono droga weryfikacji sald, oraz czesciowo droga potwierdzenia
przez kontrahentéw sald wynikajacych z ksiag rachunkowych (,,potwierdzenie
sald”). Na okoliczno$¢ weryfikacji sporzadzono ,,Protokoty weryfikacji
aktywow i pasywow”, do ktérych zataczono notatki stuzbowe, stanowiace
uszczegolowienie zapisow w protokotach.

Wykazane w protokole dane z weryfikacji sald byly zgodne z ewidencja
syntetyczna i analityczna jednostki kontrolowanej. Do protokotu dotaczono
dokumentacje¢ zrédtowa otrzymana od kontrahentéw ( potwierdzenia sald ).
Dotaczone do wykazéw wydruki zostaly opisane i posiadaty podpis skarbnika
gminy o ich sprawdzeniu i uzgodnieniu, a sporzadzone za okres kontrolowany
protokoty z weryfikacji posiadaty podpisy oséb weryfikujacych oraz
zatwierdzenie Skarbnika Gminy.

Do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji uwag nie wniesiono.

2.5. Kredyty, pozyczki i poreczenia
Kontrolg zagadnien zwigzanych z zacigganiem oraz splatg kredytéw i pozyczek,
a takze z udzielaniem pozyczek, poreczen i gwarancji przeprowadzono w

oparciu o lata 2005, 2006, 2007 i 2008 .

2.5.1. Kredyty

Za okres kontrolowany jednostka posiadata do splaty oraz zaciagnela
nastgpujace rodzaje kredytow:

udzielony wynikajgea z | udzielonego | 2006r. 2007r. kredytu na
przez: uchwaly kredytu/rok 31.12.08r.

Kredyt Uchwala organu Kwola Kwota Splata w Splataw | Kwota Splata do...

Uway

Bank Rady Gminy z dnia 400.000,00 400.000,00 | 109.200,00
Incjatyw 27 lutego 2002r. Nr 18.12.2002r.
Spoleczno- XXXIV/131/2002
Ekon. S.A.
Gdynia

Incjatyw dn.28.04.2003r. euro euro curo euro
Spoleczno-
Ekon. S.A.

Bank Nr VII/33/2003 z 1.500.000,00 23245542 14.01542 | 17.543,80 | 170.194,55 | 30.06.2017r.

.l‘/ o "
/__ 1_::"5
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Kredyty zaciagnigte w latach 2002 - 2003 zwigzane byly z realizacja
nastepujacych zadan:

a) Budowe Zespotu Szkot w Lipuszu.

1) W roku 2002 jednostka zaciagneta kredyt dlugoterminowy na
sfinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego w kwocie 400.000,00 zi.

2)  Kredyt zaciggnigto na podstawie uchwaly Nr XXXIV/131/2002 Rady
Gminy z dnia 27 lutego 2002r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego
kredytu na Budowe Gimnazjum w Lipuszu. W uchwale okreslono wysokos¢
kredytu w kwocie 400.000,00 zi — splata kredytu nastgpowa¢é bedzie z
dochodéw wiasnych gminy.

3) Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty kredytu. Uchwatg Nr 33/I11/2002 skiadu
orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 14 marca
2002r. — jednostka uzyskata pozytywng opini¢ w zakresie mozliwosci splaty
kredytu w kwocie 400.000,00 zt.

4)  Wyboru banku udzielajacego kredytu dokonano w trybie zamowienia z
wolnej reki na podstawie decyzji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
19.09.2002r.

5)  Umowe na udzielenie i obstuge kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie
zadania zawarto z Bankiem Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych S.A. Oddziat
w Gdyni . Umowa Nr 2551 z dnia 18 grudnia 2002r.

Koszty obstugi kredytu wyniosty — prowizja 0,1% kwoty kredytu ( 400,00 zi)
odsetki 5.0 % w stosunku rocznym przy zmiennej stopie redyskontowej ktéra w
dniu zawarcia umowy wyniosta 0,5.

6)  Splatg kredytu ustalono na dzien 30.09.2006r. w 11 ratach kwartalnych
kazda po 36.400,00 z! ( pierwsza rata 36.000,00 zt). Koszty obstugi
zaciagnietego kredytu wyniosty ogétem 31.467,32 zi.

b) Budowe Zespotu Szkot w Lipuszu.

1) W roku 2003 jednostka zaciagneta kredyt dlugoterminowy na
sfinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego w kwocie 232.455,42 euro.

2)  Kredyt zaciagnigto na podstawie uchwaty Nr VII/33/2003 Rady Gminy z
dnia 28 kwietnia 2003r. w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu na
Budowe Zespotu Szkét w Lipuszu. W uchwale okreslono wysokos¢ kredytu w
kwocie 1.500.000,00 zt — sptata kredytu nastgpowac bedzie z dochodow
wiasnych gminy.

3)  Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty kredytu. Uchwatg Nr 64/111/2003 skiadu
orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 26 maja

Hw
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2003r. — jednostka uzyskata pozytywna opini¢ w zakresie mozliwosci splaty
kredytu w kwocie 1.500.000,00 zi.

4)  Wyboru banku udzielajacego kredytu dokonano bez stosowania
postgpowania przetargowego.

5)  Umowe na udzielenie i obstuge kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie
zadania zawarto z Bankiem Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych S.A. 0ddziat
w Gdyni . Umowa Nr 2687 z dnia 28 sierpnia 2003r. Umowe na finansowanie
zadania zawarto w EURO — na kwote 232.455,42 Euro.

Koszty obstugi kredytu wyniosty — prowizja 0,5% kwoty kredytu ( 1.162,28
EURO) oprocentowanie kredytu 5.154 % w stosunku rocznym wg zmiennej
stopy EURIBOR dla depozytéw 3-miesigcznych.

6)  Splatg kredytu ustalono na dzien 30.06.2017r. w 53 ratach kwartalnych
kazda po 4.385,95 Euro oraz 2 ratach po 2.622,00 Euro. Koszty obstugi
zaciagnigtego kredytu wyniosty do dnia 31.12.2008r ogétem 229.997,38 zi.

2.5.2. Pozyczki
Za okres kontrolowany jednostka posiadata do splaty oraz zaciagneta
nastepujace rodzaje pozyczek
Pozyczka | Uchwala Kwota Kwota Splata w | Splataw | Splata w Splata do... | Uwagi
udzielona | organu wynikajgca | udzielonej 2006r. 2007r. 2008r.
przez: z uchwaly pokyczki
Irok

WFOSIGW | Nr XV1 15.000,00 14.400,00 | 18.080,00 30.09.2005r. | Nr WFOS/P/24720
w Gdansku | /79/04 z dnia 01.07.2004r.

25 luty 2004r.
WFOSIGW | Nr 10.044,00 5.580,00 | 3.580,00 30.06.2006r. | Nr WFOS/P/3020
w Gdansku | XXV/124/05 z 5.07.2005r.

dnia 16 marca

2005r.
NFOSiGW | Nr 1.489.300,00 | 1.489.300,00 165.476,00 | 165.476,00 | 20.12.2015r. | Nr
w XXX/138/05 z 8.09.2005 r. 5132005/ Wn11/0
Warszawie | dnia 27 lipea OW-KP/P

2005r.
WFOSIGW | Nr 5.000,00 | 2.000,00 3.000,00 31.12.2007r. | Nr WFOS/P/7/200
w Gdansku | XXXV/180/06 13.04.2006

z dnia 22

lutego 2006r.
WFOSIGW | Nr 120.000.00 91.500,00 45.000,00 | 46.475.00 | 31.12.2008r. | Nr WFOS/P/43/20
w Gdansku | XXXV/180/06 24.08.2006r.

z dnia 22

Iute_go 2006r.
WFOSIGW | Nr V4472007 4.800,00 4.800,00 2.000,00 2.800,00 | 31.122008r. | Nr WFOS/P/17/20
w Gdanisku | z dnia 19 30.05.2007r.

kwietnia

2007r. .
WFOSIGW | Nr 490.000,00 | 490.000,00 31.12.2013r. | Nr WFOS/P/9/200
w Gdansku | XVII121/08 z 13.05.2008r.

dnia 21

kwietnia

2008r.
WFOSIGW | Nr 200.000,00 | 188.000,00 31.03.2013 | Nr WFOS/P/3220
w Gdansku | XXI/142/08 z

dnia 22 lipca

2008r.

y
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Pozyczki zaciagniete w latach 2005 - 2008 zwigzane byly z realizacja
nastepujacych zadan:

1)  Gospodarka odpadami na terenie Gminy Lipusz.

. Pozyczke na Gospodarke odpadami na terenie Gminy Lipusz zaciagnigto
w roku 2005 w kwocie 5.580,00 zl.
- Pozyczke niniejsza zaciagnieto na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr
XXV/124/05 z dnia 16 marca 2005r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki
preferencyjnej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku na sfinansowanie gospodarki odpadami na terenie Gminy
Lipusz.
- Jednostka nie wystepowaa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku o wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki.
. Umowe nr WFOS/P/30/2005 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 5 lipca 2005r. na kwotg 5.580,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:
e wysokosé oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki — do dnia 30 czerwca
2006 r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wyplaty
poszczeg6lnych transz pozyczki
e terminy splaty pozyczki oraz wysokos$¢ sptat ( 3 raty),
e umowe pozyczki w imieniu gminy podpisal Wojt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisal umowg, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki byl weksel ,,in blanco™.
- Do dnia 30 czerwca 2006r. dokonano splaty pozyczki z jednoczesnym
umorzeniem pozyczki w dniu 30 kwietnia w kwocie 1.953,00 zt 35%

pozyczki).

2)  Budowa oczyszczalni Sciekéw i sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie
Lipusz I etap.

- Pozyczke na budowe oczyszczalni sciekow i sieci kanalizacji sanitarnej w
Gminie Lipusz I etap zaciagnigto w roku 2005 w kwocie 1 .489.300,00 zt.

- Pozyczke niniejsza zaciagnigto na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr
XXX/138/2005 z dnia 27 lipca 2005r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
finansowanie zadania pn. Budowa oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacji
sanitarnej w Gminie Lipusz I etap.

y O
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- Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwatg Nr 115/111/2005 z dnia 6
wrzes$nia 2005r. sktadu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze jednostka
posiada mozliwos¢ splaty pozyczki w kwocie 1.489.300,00 zi.
- Umowe nr 513/2005/Wn11/OW-OW-KP/P o pozyczke na finansowanie
podpisano z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie dnia 8 wrzeénia 2005r. na kwote 1.489.300,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono miedzy innymi:
¢ wysokos¢ oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki — do dnia 20 grudnia
2015r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wyplaty
poszczegodlnych transz pozyczki
e terminy splaty pozyczki ( od 30.03.2007r. ) oraz
wysokos¢ splat (36 rat z czego 36 rat kwartalnych po
41.369,00 zt oraz ostatnia dnia 20.12.2015r. w kwocie
41.385,00 zt),
e umowg pozyczki w imieniu gminy podpisal Woéijt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisat umowe, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki jest weksel ,,in blanco™ wraz z deklaracja
wekslowa.
- dnia 7.11.2005r. sporzadzono aneks nr 1/2005 do umowy zwiazany z
uaktualnieniem realizacji inwestycji ze wzgledu na wystapienie wysokiego
poziomu wod gruntowych ktérych nie przewidziano w projekcie.
- Dnia 19.05.2006r. sporzadzono aneks Nr 2/2006 do umowy zwiazany z
przesunigciem terminu realizacji zadania ze wzgledu na wystapienie trudnych
warunkow atmosferycznych, jakie panowalty w I kwartale 2006r.
- aneksy do umowy zasadniczej w imieniu Gminy podpisal Wéjt i
Skarbnik Gminy.
- Do dnia 31 grudnia 2008r. dokonano splaty pozyczki w kwocie
308.357,00 zt oraz uzyskano umorzenie 44% pozyczki w kwocie 655.292,00 zi
w dniu 14 pazdziernika 2008r.
- na dzien 31.12.2008r zaptacono odsetki w kwocie 18.294,92 zi.

3)  Gospodarka odpadami na terenie Gminy Lipusz.

- Pozyczke na Gospodarke odpadami na terenie Gminy Lipusz zaciagnigto
w roku 2006 w kwocie 5.000,00 zi.

- Pozyczke niniejsza zaciagnigto na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr
XXXV/180/06 z dnia 22 lutego 2006r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki
preferencyjnej z Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

y
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Wodnej w Gdansku na sfinansowanie gospodarki odpadami na terenie Gminy
Lipusz.
- Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwata Nr 98/111/2006 z dnia 12
czerwca 2006r. skladu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze jednostka
posiada mozliwos¢ splaty pozyczki w kwocie 125.000,00 zi.
- Umowe nr WFOS/P/70/2005 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 13 kwietnia 2006r. na kwote 5.000,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:
¢ wysokos¢ oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki — do dnia 31 grudnia
2007 r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wyplaty
poszczegolnych transz pozyczki
e terminy splaty pozyczki oraz wysokos¢ sptat ( 3 raty),
e umowg pozyczki w imieniu gminy podpisal Wojt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisal umowg, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki byl weksel ,,in blanco”.
- Do dnia 31 grudnia 2007r. dokonano splaty pozyczki z jednoczesnym
umorzeniem pozyczki w dniu 31lipca 2007 r. w kwocie 1750,00 zt (35 %
pozyczki).

4)  Budowa stacji uzdatniania wody w Lipuszu.

- Pozyczke na Budowe stacji uzdatniania wody w Lipuszu zaciagnigto w
roku 2006 w kwocie 91.500,00 zi.
- Pozyczke niniejsza zaciagnigto na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr
XXXV/174/06 z dnia 22 lutego 2006r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki
preferencyinej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku na sfinansowanie Budowy stacji uzdatniania wody w
Lipuszu.
- Jednostka wystgpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwalq Nr 98/I11/2006 z dnia 12
czerwea 2006r. sktadu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze jednostka
posiada mozliwos¢ splaty pozyczki w kwocie 125.000,00 zi.
- Umowe nr WFOS/P/43/2006 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 4 sierpnia 2006r. na kwote 91.500,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:

e wysokos$¢ oprocentowania,
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e ostateczny termin splaty pozyczki — do dnia 31 grudnia
2008 r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wypftaty
poszczegblnych transz pozyczki
e terminy splaty pozyczki oraz wysokos¢ splat ( 8 rat w
tym 4 raty po 11.250,00 zi, 1 rata 14.475,00 zt i 3 raty po
10.675,00 z1),
e umowg pozyczki w imieniu gminy podpisal Wojt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisat umowe, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki byt weksel ,.in blanco™.
- decyzja z dnia 30 kwietnia 2008 r. umorzono 32.025,00 zi pozyczki ( tj.
35 %)
- Do dnia 31 grudnia 2008r. dokonano splaty pozyczki.

5)  Gospodarka odpadami na terenie Gminy Lipusz.

- Pozyczke na Gospodarke odpadami na terenie Gminy Lipusz zaciagnigto
w roku 2007 w kwocie 4.800,00 zi.
- Pozyczke niniejsza zaciggnigto na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr
V1/44/2007 z dnia 19 kwietnia 2007r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki
preferencyjnej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku na sfinansowanie gospodarki odpadami na terenie Gminy
Lipusz.
- Jednostka wystgpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwata Nr 85/I11/2007 z dnia 5
czerwca 2007r. skladu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze jednostka
posiada mozliwo$¢ splaty pozyczki w kwocie 4.800,00 zi.
- Umowe nr WFOS/P/17/2007 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 30 maja 2007r. na kwotg 4.800,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:
e wysokos$¢ oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki — do dnia 31 grudnia
2008r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wypfaty
poszczeg6lnych transz pozyczki
e terminy splaty pozyczki oraz wysokos¢ splat ( 3 raty),
e umowg pozyczki w imieniu gminy podpisal Wojt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisal umowg, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki byt weksel ,,in blanco™.
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- Do dnia 31 grudnia 2007r. dokonano splaty pozyczKi z jednoczesnym
umorzeniem pozyczki w dniu 30 maja 2007r w kwocie 1344,00 zt (28 %
pozyczki).

6)  Budowa kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgu w Lipuszu.

- Pozyczke na budowe kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgu w Lipuszu
zaciagnieto w roku 2008 w kwaocie 490.000,00 zt.
- Pozyczke niniejsza zaciagnigto na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr
XVII/121/2008 z dnia 21 kwietnia 2008r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
finansowanie zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej oraz wodociggu w
Lipuszu na kwotg 490.000,00 zi.
- Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwata Nr 012/g241/K/III/08 z
dnia 19 marca 2008r. sktadu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze jednostka
posiada mozliwo$¢ splaty pozyczki w kwocie 400.000,00 z.
Jednostka zmiane opinii w zakresie splaty 90.000,00 z} pozyczki uzyskata dnia
29 maja 2008r.
- Umowg nr WFOS/P/9/2008 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 13 maja 2008 r. na kwotg 490.000,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:
e wysokos¢ oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki— do dnia 31 grudnia
2013 r.
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wyplaty
poszczegolnych transz pozyczkKi
e terminy splaty pozyczki ( od 31.03.2009r. ) oraz
wysokos¢ splat (20 rat z czego 8 rat kwartalnych po
28.500,00 zt , 4 raty po 28.750,00 zi, 4 raty po 24.250,00
z} oraz 4 raty w kwocie 12.500,00 z),
e umowe pozyczki w imieniu gminy podpisal Wojt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisal umowg, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki jest weksel ,,in blanco™ wraz z deklaracja
wekslowa.
- dnia 29 pazdziernika 2008r. sporzadzono aneks nr 1 do umowy zwigzany
ze zmiana przekazania transz pozyczki ( 28.11.2008r. wyplata transzy w kwocie
400.000,00 zt oraz 31.12.2008r. w kwocie 90.000,00 z1).
- dnia 7 listopada 2008r. sporzadzono aneks Nr 2 do umowy zZwiazany ze
zmiana okresu splaty odsetek od kapitatu.
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- aneksy do umowy zasadniczej w imieniu Gminy podpisal Wojt i
Skarbnik Gminy.

7)  Budowa kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgu w Lipuszu. Zlewnia
Jjeziora Skrzynki Duze.

E Pozyczke na budowe kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgu w Lipuszu
Zlewnia jeziora Skrzynki Duze zaciagnigto w roku 2008 w kwocie 188.000,00
zt.
- Pozyczke niniejsza zaciggnigto na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr
XVI11/122/2008 z dnia 21 kwietnia 2008r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
finansowanie zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgu w
Lipuszu. Zlewnia jeziora Skrzynki Duze oraz uchwaly zmieniajacej Nr
XX/142/2008 Rady Gminy z dnia 22 lipca 2008r.
- Jednostka wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o
wydanie opinii w sprawie splaty pozyczki. Uchwata Nr 079/g241/K/I11/08 z
dnia 6 sierpnia 2008r. skladu orzekajacego RIO w Gdansku uznano, ze
jednostka posiada mozliwos¢ splaty pozyczki w kwocie 200.000,00 zi.
- Umowe nr WFOS/P/9/2008 o pozyczke na finansowanie podpisano z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku dnia 14 sierpnia 2008 r. na kwotg 188.000,00 zt oraz dotacje w kwocie
112.800,00 zi.
W umowie powyzszej okreslono migdzy innymi:
e wysoko$¢ oprocentowania,
e ostateczny termin splaty pozyczki— do dnia 3 Imarzec
2013 .
e termin wykorzystania pozyczki oraz sposoby wyplaty
poszczegoblnych transz pozyczki i dotacji,
e terminy splaty pozyczki ( od 31.03.2009r. ) oraz
wysokos¢ splat (17 rat z czego 15 rat kwartalnych po
11.300,00 zt, 1 rata w wysokosci 7.300,00 zi, oraz
ostatnia w kwocie 11.200,00 zi),
e umowe pozyczki w imieniu gminy podpisal Wajt oraz
Skarbnik Gminy ( Skarbnik Gminy podpisal umowe, jako
strona ).
- zabezpieczeniem pozyczki jest weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg
wekslowa.

y &
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2.5.3. Poreczenia i gwarancje
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W okresie objetym kontrola Gmina Lipusz nie udzielita porgczen i gwarancji.

I1I. WYKONANIE BUDZETU

3.1. Dochody budzetowe

W latach objetych kontrola gmina zrealizowata dochody budzetowe w
nastgpujacych wysokosciach:

Lp. | Rok Plan Wykonanie | % wyk.
1. |2005| 7.378.916,00| 7.461.28500| 101,12
2. 2006 | 9.671.340,00 | 9.694.471,38 | 100,24
3. | 2007 | 8.762.470,00 | 8.904.533,05| 101,62
4. | 2008 | 10.784.219,00 | 10.812.060,44 | 100,26

3.1.1. Subwencie i dotacje

W roku 2008 gmina otrzymata 6.777.678,71 zt subwencji i dotacji, co stanowi
62,67 % ogohu uzyskanych dochodéw. Dochody z subwencji i dotacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. | § Wyszezegblnienie Plan Wykonanie % wyk

1. | 2010 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na 1.605,536,00 | 1.530.841,74 | 95,35
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej-zleconych ustawami

2. | 2020 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na 2.500,00 2.500,00 100,00
zadania biezace realizowane przez gming na podstawie
porozumien

3. | 2030 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na 329.855,00 | 291.464,97 88,36
realizacj¢ zadan wlasnych biezacych gminy

4. | 2920 | Subwencje ogélne z budzetu panstwa 4.952.872,00 | 4.952.872,00 100,00
Razem: 6.890.763,00 | 6.777.678,71 98.36

3.1.1.1. Subwencja ogélna

Na subwencje og6lna otrzymana w roku 2008 w wysokosci 4.798.087,00 zi,
sktadala sig:

Lp. | Rozdzial | Wyszczegdlnienie plan wykonanie

1. | 75801 Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej 3.538.299,00 | 3. 538.299,00

2. | 75807 Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin | 1.397.660,00 | 1.397.660,00

3. 75831 Czesé réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin 16.913,00 16.913,00
Razem: 4.952.872,00 | 4.952.872,00
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Kwote planowanej subwencji ogélnej z budzetu panstwa na rok 2008 w
wysokosci 4.478.655,00 zt Rada Gminy przyjeta uchwala Nr X111/96/2007 z
dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2008r. w
zatgcezniku nr 1 do uchwaty oraz dokonano zwigkszenia uchwatg Nr
XV/100/2008 z dnia 9 kwietnia 2008r. o kwote 534.473,00 zt.

Z analizy zapisow ewidencji ksiggowej wynika, ze:

- cz¢$¢ oSwiatowg subwencji ogdlnej przekazywano do dnia 25 miesiaca
poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, a nalezna rate za miesiac luty w
wysokosci 2/12 ogélnej kwoty subwencji otrzymano dnia 21 lutego.

- czgs¢ subwencji wyréwnawczej dla gmin otrzymano w 11 jednakowych
ratach do dnia 15 kazdego miesiaca po 116.472,00 zi kazda a ostatnia dnia 12
grudnia 2008 r. w kwocie 116.468,00 zi.

- czes¢ subwencji rownowazacej dla gmin otrzymano w 11 ratach do dnia
25 kazdego miesigca po 1.409,00 z} oraz dnia 22 grudnia w kwocie 1.414,00 z}.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budZetu panstwa na realizacje zadan zleconych
201

W roku 2008 gmina otrzymata dotacj¢ w wysokosci 1.530.841,74 zi ktora
zakwalifikowano w § 201 klasyfikacji budzetowe;.

Plan i wydatkowanie otrzymanych dotacji przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. | Rozdzial Wyszezegélnienie Plan Wykonanie | % wyk.
) 01095 | Pozostala dzialalnosé 73.591,00 73.591,00 | 100,00
2, 75011 | Urzedy wojewodzkie 33.000,00 33.000,00 | 100,00
3. 75101 | Urzedy naczelnych organéw wiadzy 465,00 465,00 | 100,00

panstwowej, kontroli i ochrony prawa
4. 75109 | Wybory do rad gmin, ... 2.150,00 2.150,00 | 100,00
p.f 85203 | Osrodki wsparcia
6. 85212 | Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na 1.383.830,00 | 1.311.122,48 94,75
ubezpieczenia...
7. 85213 | Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne 6.400,00 4.456,71 69,64
oplacane za osoby pobierajgce niektore
swiadczenia z pomocy spolecznej
8. 85214 | Zasikki i pomoc w naturze oraz skladki na 106.100,00 106.056,55 99.96
ubezpieczenia spoleczne
Razem: 1.605,536,00 | 1.530.841,74 95,35

h

Wykorzystana dotacja w kwocie 1.530.841,74 zl stanowita 14.16 % w
dochodach budzetowych gminy.
Wyzej wymienione dotacje otrzymano na podstawie nastgpujacych pism:
- FB.L.-3010/6/MG/07 Wojewody Pomorskiego z dnia 25 pazdziernika
2007r. oraz na podstawie decyzji dodatkowych. Przyznane dotacje do
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budzetu gminy wprowadzono kazdorazowo zarzadzeniami Wajta
Gminy. Przydzielone dotacje wykorzystano w wysokosci 1.530.841,74
zt co stanowito 95,35 % planu.
Pismem z dnia 25 listopada 2008r. Nr FB.I-3050/148/KE/08 Wydzial Finans6w
i Budzetu PUW w Gdansku zablokowal wydatki w rozdziale:
- 85212 - w kwocie 45.830,00 zi,
- 85213 —wkwocie 1.170,00 zi.
Dotacje te nie zostaly przekazane na konto jednostki.
Niewykorzystana kwote dotacji, tj. 27.694,26 zl, w tym;
- w rozdziale 85212 — 26.877,52 zl,
- w rozdziale 85213 - 773,29 zt,
- w rozdziale 85214 - 43,45 =,
zwrécono dysponentowi ( Pomorski Urzad Wojewo6dzki w Gdansku) w dniu
31.12.2008r. dow.fin.nr 4587 kwote 26.627,52 zt; 773,29 zt; 43,45 zl, dnia
30.01.2009r. dow.fin nr 275 kwote 200,00 zt oraz dnia 16.02.2009r. kwotg
50,00 zt dow.fin. nr 443.

Z ustalen sprawdzajacych wynika, ze otrzymana dotacja wydatkowana byta na:
w rozdziale 85214 — w kwocie 106.056,55 zi
- pomoc dla rolnikéw z tytutu suszy — 66.000,00 zt (Przyznano
$wiadczenia z tytutu suszy dla 68 rolnikéw w kwocie: po 1.000,00 zt dla 64
rolnikéw i dla 4 rolnikéw po 500,00 zt. Zasitku nie przyznano 1 rolnikowi.
- pomoc w naturze — zasilki state — 38.981,59 zt — 13 oséb — 121
swiadczen,
- skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 1.074,96 zi — 1 osoba
12 swiadczen,
w rozdziale 85212 - w kwocie 1.311.122,48 zt w tym na:
- zasiltki pielggnacyjne - 149.634,00 zt — dla 82 0séb — 979 Swiadczen,
- éwiadczenia pielegnacyjne - 51.240,00 zt — 10 os6b — 126 $wiadczen,

- zapomogi - 46.000,00 zt - 10 os6b,
. skladki na ubezpieczenia spoteczne — 11.089,62 zt — 14 0s6b — 108
swiadczen,

. éwiadczenia alimentacyjne — 15.180,00 zi — 15 0s6b — 45 osdb,
. zaliczka alimentacyjna — 25.560,00 zt — 11 oséb — 99 Swiadczen,
pozostate - 37.387,60 zi.

$rodki wiasne gminy wyniosty 486,00 zl.
w rozdziale 85213 —w kwocie 4.456,71 zt — 16 osob — 129 swiadczen.

1z
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3113 Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
realizacje biezacych zadan wlasnych (§ 203)

W roku 2008 gmina otrzymata dotacje w wysokosci 291.464,97 zt ktéra
zakwalifikowano do § 203 klasyfikacji budzetowe;.

Na powyzsza kwote ztozyly si¢ dotacje otrzymane w nastepujacych rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

Lp. | Rozdzial Wyszezegélnienie Plan Wykonanie | % wyk.
1. 80101 Szkoly podstawowe 19.740,00 8.554,00 43,28
%5 80195 | Pozostala dzialalno$é 13.244,00 12.929.23 97.62
3. 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki | 56.500,00 34.705,32 61,42

na ubezpieczenia spoleczne
4, 85219 [ Osrodki pomocy spolecznej 46.240,00 46.240,00 100,00
5. 85295 | Pozostala dziatalno$é 102.600,00 99.397,82 96,88
6. 85415 Pomoc materialna dla uczniow 91.531,00 89.638,60 97,93
Razem 329.855,00 | 291.464,97 88,36

Otrzymane dotacje stanowily 2,51 % ogétu dochodéw budzetowych gminy.
Wyzej wymienione dotacje otrzymano na podstawie pisma nr FB.I.-
3010/6/MG/07 Wojewody Pomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2007r. oraz na
podstawie decyzji dodatkowych. Przyznane dotacje do budzetu gminy
wprowadzono kazdorazowo zarzadzeniami Wéjta Gminy.

Pismem z dnia 09 grudnia 2008r. Nr FB.I-3050/154/KE/08 Wydzial Finansow i
Budzetu PUW w Gdansku zablokowat wydatki w rozdziale 85214 w kwocie
12.000,00 zi. Dotacja ta nie zostala przekazana na konto jednostki.

Przydzielone dotacje wykorzystano w 88,36 % planu. Niewykorzystana kwote
dotacji, w kwocie 38.390,03 zi, w tym:

-  wrozdziale 80101 - 11.186,00 zi,
- wrozdziale 80195 - 314,77 A,
-  wrozdziale 85214 - 9.794,68 zi,
- wrozdziale 85295 - 3.202,18 z,
-  wrozdziale 85415 - 1.892,40 zi,

zwrocono dysponentowi odpowiednio w dniu 17.11.2008r. dow.fin.nr 3809
kwote 11.186,00 zi, dnia 30.12.2008r. dow.fin.nr 4535 kwote 314,77 z1, dnia
31.12.2008r dow.fin.nr 4586 kwote 3.202,18 zi, dnia 17.11.2008r. dow.fin.nr
3810 kwote 1.892,40 zi oraz dnia 31.12.2008r. dow.fin.nr 4587 kwote 9.794,68
zl.

Otrzymane $rodki przeznaczono na:
W rozdziale 80101 w kwocie — 8.554 zI — nauka jezyka angielskiego w 6 klasach

I-IIT w szkotach podstawowych - 93 uczniéw,

e
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W rozdziale 80195 w kwocie - 12.929,23 zt na doksztalcanie uczniéw w nauce
zawodu — wyplata dla 2 pracodawcéw za nauke 2 uczniow,
w rozdziale 85214 — w kwocie — 34.705,32 zt — 29 0s6b — 99 $wiadczen,
w rozdziale 85295 — w kwocie — 91.598,45 zI przeznaczono na:
- dozywianie dla 330 os6b — 158 rodzin — 40.142 $wiadczenia,
- 7.799,37 zt na doposazenie stotowki.
$rodki wiasne w rozdziale wyniosty — 38.638,50 zt.

3.1.1.3.1. Dotacje na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu oSwiaty

Na realizacje zadan z zakresu oswiaty w rozdziale 80101 w roku 2008 dotacje w

kwocie 19.740,00 zt otrzymano na:

- nauczanie jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkoty podstawowej w
kwocie - 19.740,00 zt dnia 30.04.2008r. FB.I-3050/25/EK/08_ - dla 6
oddziatéw i 93 uczniow.

3.1.1.3.2. Dotacje na realizacje zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej

W rozdziale 85214 . Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia
rentowe i emerytalne” otrzymano dotacjg w wysokosci 56.500,00 zi. Otrzymana
dotacje przeznaczono na zasitki dla 60 os6b — 298 $wiadczen ( zasifki
przyznawano kazdorazowo na podstawie decyzji Kierownika GOPS). W
rozdziale 85295 . Pozostata dziatalno$¢” otrzymano dotacjg¢ w wysokosci
102.600,00 zt. Otrzymana dotacjg¢ przeznaczono na dozywianie dla 287 os6b —
32457 éwiadczen oraz na zakup zywnosci dla 46 rodzin — 78 $wiadczen. W
rozdziale niniejszym wydatkowano lacznie 67.000,00 zt , z czego —20.000,00
zt to $rodki wiasne gminy.

3.1.1.3.3. Dotacje na realizacje zadan wlasnych w zakresie innych zadan

W rozdziale 85415 , Pomoc materialna dla uczniow” otrzymano dotacje w
kwocie - 91.531,00 zi.
Otrzymana dotacj¢ przeznaczono na:
e stypendia — dotacja w kwocie 83.203,00 zt wykorzystana w pelnej
wysokosci. Stypendia udzielono dla 294 uczniow,
e zakup podrecznikéw szkolnych dla klas 0 —I1I dla 51 uczniéw na kwotg
6.435,60 zt - udzielona dotacja w kwocie 8.328,00 zt.

y
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Otrzymane dotacje do budzetu gminy wprowadzono na podstawie decyzji Waojta
Gminy ( zmian w budzecie dokonywano kazdorazowo zarzadzeniem w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2008 rok).

3.1.14. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budZetu panstwa na
realizacje wilasnych zadan inwestycyjnych (§ 633)

W roku 2008 jednostka otrzymata dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane w § 633 klasyfikacji budzetowej w rozdziale 80195 "Pozostata
dziatalnos¢” w kwocie 12.000,00 zt ktéra wykorzystano na monitoring wizyjny
w szkotach.

3.1.1.4.1. Dotacje na realizacje inwestycji infrastrukturalnych w regionach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym

W roku 2008 gmina nie otrzymatla dotacji na realizacj¢ inwestycji
infrastrukturalnych w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym.

3.1.1.4.2. Dotacje na dofinansowanie pozostatych zadan inwestycyjnych

W roku 2008 gmina nie otrzymatla dotacji na realizacjg¢ inwestycji.

3.1.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy

W roku 2008 Gmina otrzymata dotacj¢ kwalifikowana do § 626 i 629 rozdzial
01010 klasyfikacji dochodéw finanséw publicznych z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku w kwocie
112.800,00 zt oraz z Fundacji Eko - Fundusz w Warszawie w kwocie
208.000,00 zi. Dotacje¢ niniejszg przeznaczono na realizacj¢ zadania pod nazwg
., Budowa kanalizacji sanitarnej w Lipuszu. Zlewnia jeziora Skrzynki Duze ".

3.1.1.6. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania biezace a realizowane przez gmine ( § 202).

W roku 2008 gmina otrzymata dotacji z budzetu panstwa na zadania biezace a
realizowane przez gming w rozdziale 71035 ,,Cmentarze” w kwocie 2.500,00 zi.

y
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3.1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat

Dochody Gminy Lipusz za okres kontrolowany z tytulu podatkéw i optat
lokalnych gminy wyniosty odpowiednio:

- 2005 r. 969.095,00 zi co stanowi 12,99 % w dochodach ogétem
gminy,
- 2006 . 978.158,41 zi co stanowi 10,09 % w dochodach ogétem
gminy,
- 2007 r. 1.087.286,92 zt co stanowi 12,21 % w dochodach ogétem
gminy,
- 2008 r. 1.254.016,55 zt co stanowi 11,66 % w dochodach ogdtem
gminy,
Na powyzsze dochody ztozyly sig:
Wyszezegélnienie § 2005 2006 2007 2008
- podatek od 031 560.331,00| 542.323,97| 575.838,11| 635.441,68
nieruchomosci
w tym:
- osoby prawne 249.417,00| 243.25894| 253.72420| 251.351,34
- osoby fizyczne 310.914,00| 299.065.03| 322.113,91| 384.090,34
- podatek rolny 032 5.896,00 4.456,10 5.369,80 10.209,60
W tym:
- osoby prawne 888.00 512,00 662,30 1.066,00
- osoby fizyczne 5.008,00 3.944.10 4.707,50 9.143,60
- podatek lesny 033 132.369,00| 144.637,10| 151.936,40| 167.205,80
w tym:
- osoby prawne 110.667,00| 120.936,00| 123.465,00| 135.768,00
- osoby fizyczne 21.702,00| 23.701,10 28.480,40 31.437.80
- podatek od srodkow 84.940,00| 105.430,20| 131.459,20| 157.756,80
transportowych w tym; | 034
osoby prawne 571,00 427,00 440,00 480,00
osoby fizyczne 84.369,00| 105.003,20 131.019,20 157.276,80
- podatek od dziatalnosci | 035 2.628,00 2.569,79 3.667,73 3.789,13
gospodarczej 0s6b
fizycznych, oplacany w
formie karty podatkowej
- podatek od spadkéw i 036 1.570,00 3.816,00 5.994,00 2.225,00
darowizn
- podatek od posiadania 037 3.350,00 2.010,00 1.860,00 960,00
psOwW
- oplata produktowa 040
- oplata skarbowa 041 6.644,00| 12.839,60 12.700,06 9.331,00
- oplata targowa 043 4.090,00 3.484,50 2.695,50 2.823.45
- wplywy z oplaty 044 460,00 547,60 258.40 210,00
miejscowej
- wplywy z oplaty 045 2.150,00 2.187,00
administracyjnej......
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- oplata za zarzad, 047 2.779,00 2.778,93 4.052,17 5.129,63
uzytkowanie
i uzytkowanie

wieczyste
- oplata za zezwoleniana | 048 51.445,00| 47.724.32 50.655,30 57.456,00
sprzedaz alkoholu
- wplywy z innych 049 5.529.40 5.811,40 19.923.81
lokalnych oplat
pobieranych przez j.s.t. na
podst. odrebnych ustaw
- podatek od czynnosci 050 56.164,00) 41.62540 70.610,99 74.208,00

cywilnoprawnych

a) osoby prawne 10.815,00( 19.919,00 33.780,00 28.085,00
b) o0séb fizycznych 45.349,00| 21.706,40 36.830,99 46.123,00
- wplywy z réznych oplat | 069 765,00 607,20 642,40 748,00
- dochody z najmu i 075 53.514,00| 55.591,30 63.73546| 106.598.,65
dzierzawy skladnikow
majatkowych

Razem 969.095,00 | 978.158,41 | 1.087.286,92 | 1.254.016,55

3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat

1)  Zasady ewidencji podatkéw i oplat ustalone zostaly zarzadzeniem nr
42/2003 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2003r.w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lipusz w
zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia.
2) Prowadzona ewidencja analityczna podatkéw i optat umozliwia
prowadzenie zapiséw w jednym dzienniku.
3) Do ewidencji podatkow i optat w jednostce wykorzystywane sg konta
okreslone w zakfadowym planie kont.
4)  Przypisu i odpiséw podatkéw i oplat w ewidencji analitycznej dokonuje
si¢ na biezaco, w ewidencji syntetycznej - raz na kwartat.
5)  Ewidencja analityczna prowadzona jest osobno dla kazdego podatnika i
pozwala ustali¢ na biezaco stan zaleglosci, nadplat, przypiséw i wysokos¢ wptat.
Ponadto umozliwia ona dokonanie podziatu podatkéw wedtug klasyfikacji
budzetowe;j.
6) Do szczegotowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu
tacznego zobowiazania pienigznego stuzy program komputerowy RADIX.
Uwzglednia on dane osobowe podatnika, taczny przypis, zaleglosci, nadptaty,
umorzenia oraz wysokos¢ poszczegolnych rat.

Pobor podatku dokonywany jest na kwitariusz przychodowy ,,K — 103",
Rozliczen zaptaconego podatku (podatnika i inkasenta) jednostka dokonuje na
podstawie kwitariuszy , K-103".
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7)  Ustalono, ze zapisy w ewidencji syntetycznej na koncie 221 —, Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” byly zgodne z zapisami ewidencji
analityczne;j.

8)  Szczegblowe zestawienie ,,Realizacja dochodéw z tytutu podatkéw i oplat
wg stanu na dzief 31 grudnia za rok 2008 stanowi zalacznik nr 2.3 do protokotu
kontroli.

3122 Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania
podatkowego

1) Za okres kontrolowany organ podatkowy nie wszczynal postgpowania
podatkowego z urzedu w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

2) Decyzje wymiarowe dorgczano podatnikom za posrednictwem poczty i
poprzez inkasentow. Decyzje dorgczone przez inkasentéw zostaly
potwierdzone kazdorazowo przez podatnikow ( kopie potwierdzenia
dotaczono do nakazu platniczego) — decyzje doreczono do dnia 8.02.2008r.
Ze zwrotnych potwierdzen odbioru wynikato, ze podatnicy, ktorym decyzje
przestano poczta otrzymali je w okresie od dnia 14.02.2008 r.

3) Decyzji wymiarowych nie dostarczono 1 podatnikowi ujgtemu w ewidencji
pod nr - 1510. Z ustalen sprawdzajacych wynika, ze wyzej wymieniony
podatnik przebywa poza granicami kraju i wystgpujg trudnosci w ustaleniu
adresu podatnika.

4) Za okres objety kontrolg nie dokonano wpisu zaleglosci na hipoteke.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

1)  Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2008 Rada Gminy ustalila
uchwata Nr X1/84/2007 z dnia 14 listopada 2007r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych w Gminie Lipusz na rok 2008.
W podjetej uchwale Rada Gminy okreslita stawki podatku:

- od nieruchomosci,

- srodkéw transportowych,

- opflaty od posiadania psa,

- oplaty targowej.

Ponadto Rada Gminy nie ustalita innych zwolnien podatkowych — ponad te

ktore wynikajg art.7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
2)  Uchwale w sprawie stawek podatkéw i optat na rok 2008 ogloszono w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 163, poz. 3262 z dnia 13
grudnia 2007r.
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Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych

W 2008 roku suma przypiséw podatku od nieruchomosci os6b prawnych
wyniosta 282.190,00 zi. Wplywy ogélem podatku wyniosty 259.774,34 zt, w
tym dokonane zwroty nadptaconego podatku 8.423,00 zi. Kwota 251.351,34 zi
(netto ) wynikajaca z wpftat naleznosci podatkowych zostata ujeta w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S jako warto$¢ zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku
od 0s6b prawnych w rubryce ,,dochody wykonane”.

Wartos¢ zrealizowanych w 2008 dochodéw z tego tytutu stanowi 2,32 % ogoétu
dochodow budzetu gminy.

Prawidlowo ujgto wysokos¢ zaleglosci podatkowych, ktére na 31.12.2008r.
wyniosty 4,00 zl oraz nadptaty 35,10 zi.

W wyniku poréwnania deklaracji i informacji ztozonych przez osoby prawne z
rejestrami gruntowymi ustalono, ze:

e dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gminy prowadzily 24 osoby prawne,

o deklaracje podatkowe zlozylo 24 podatnikéw

e w wyniku sprawdzenia ztozonych deklaracji ustalono:

- korekty deklaracji ztozylo 4 podatnikéw 0913; 0902; 1621; 2336,

- deklaracje podatkowe przez wszystkich podatnikéw zlozono w terminie
ustawowym,

- deklaracje posiadajg adnotacje o dokonanej weryfikacji przez organ
podatkowy.

e Zlozone deklaracje przez podatnikow posiadaly wiasciwe stawki
podatkowe, jakie okreslono w uchwale Nr X1/84/2007 z dnia 14 listopada
2007r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatkéw i opfat lokalnych
w Gminie Lipusz na rok 2008.

e Sprawdzeniu poddano wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosci
-nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od 0sob fi ch

Suma przypiséw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na rok
2008 wyniosta 385.875,00 zi, zas suma odpisow 3.51 1,00 zt. Wptlaty
naleznosci podatkowych gminy wyniosty 385.017,74 zt minus zwroty w
kwocie 927,40 zt w tym wplywy zalegle 2.856,12 zi.
Ustalono, ze nadplaty na 31.12.2008r. 2.793,99 zl, natomiast zaleglosci
2.124,25 zt.
Kwota 384.090,34z1 wynikajaca z wplat naleznosci podatkowych zostata ujeta
w rocznym sprawozdaniu Rb-27S, jako warto$¢ zrealizowanych dochodéw z
tytutu podatku od oséb fizycznych w rubryce ,,dochody wykonane”.
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Wartos¢ zrealizowanych w 2008 dochodéw z tego tytutu stanowi 3,55 % ogotu
dochodéw budzetu gminy.
Za okres kontrolowany podatkiem od nieruchomosci objetych bylo 964
podatnikow.
Kontrolg objeto ( wybranych droga losowsa ) 68 podatnikéw co stanowito 7,05
% podatnikéw sposréd 964 osob fizycznych podatku od nieruchomosci .

W wyniku kontroli ustalono, ze :

- ewidencja kont podatnikéw prowadzona jest przy uzyciu
komputera — programu RADIX — POGRUM.

- w dokumentacji Zrodlowej znajduja sie uaktualnione
informacje podatkowe, wypisy z rejestrow gruntowych oraz biezace
uaktualnienia.

Kontrola objgto réwniez dane wykazane w dokumentacji ewidencji
geodezyjnej i dziatalnosci gospodarcze;.
Ustalono, ze w roku 2008 dziatalnos¢ gospodarcza prowadzito 171 podatnikéw
sposrod oséb fizycznych. Podatkiem od nieruchomosci obciazono 47
podatnikéw pozostali podatnicy nie posiadali nieruchomosci zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Na podstawie losowo wybranych podatnikéw ujetych w ewidencji pod
nastgpujacymi numerami: 600088; 600021; 600087; 600101; 210208:
200513; 600149; 200804; 600158; 300097; 100060; 600042;: 300149:
200658; 200036; 200772; 700005; 200147; 100030; 100214; 200316:
3000715 210291; 300117; 200163; 200164; 200962; 200832; 600020
200716; 200191; 600100; 100039; 200199; 210194; 100041; 200213;
200816; 210342; 200492; 600124; 200035; 200546; 100109; 100121:
300130; 500075; 300146; 200787; 200849; 100049; 210324; 200924
100052; 200059; 100065; 200598; 600027; 300113; 200929; 210430;
300056; 300115; 100046; 210154; 100194; 200270; 200604 ustalono, ze
dla wyzej wymienionych podatnikéw:

- w prawidlowy spos6b naliczano wysokos¢ naleznosci podatkowych,

- informacje w sprawie nieruchomosci zlozyli podatnicy ktérzy dokonali
zmian w powierzchniach podlegajacych opodatkowaniu ( zakup gruntéw,
zmiana uzytkowania).

- na biezaco dokonywano naliczen podatku w przypadku zmian,

3.1.2.4. Podatek rolny

Gmina Lipusz zaliczona zostata do IV okregu podatkowego. W zakresie
podatku rolnego sprawdzono:

- terminowos¢ i kompletno$¢ sktadnych deklaracii,

- prawidlowos¢ ustalenia stawki podatkowej na 2008 rok,
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- prawidlowos¢ naliczenia podatku na podstawie hektarow
przeliczeniowych i stawki podatkowej.
Rada Gminy nie podjeta uchwatly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta
okreslonego w Komunikacie Prezesa GUS wynoszacej 58,29 zt/za 1 q ( M.P.
Nr 77 poz.831 z 2007r.).
Do obliczen podatku rolnego na rok 2008 stosowano stawke 145,72 zt (tj. 2,5 q
zyta x 58,29 zl/za 1 q dla 1 ha przeliczeniowego).

Podatek rolny od 0sob prawnych

Podatkiem rolnym opodatkowanych bylo w roku 2008 - 3 podatnikéw — 0séb
prawnych. Zlozone deklaracje podatkowe uwzgledniaty ilosci hektarow
uzytkéw rolnych, ktére prawidtowo przeliczono na hektary przeliczeniowe i na
tej podstawie wlasciwie ustalono wysoko$¢ podatku. Wszyscy podatnicy
podatku rolnego w zakresie naliczenia podatku jak i tez informacje o gruntach
rolnych zlozyli na drukach okreslonych przez Rade Gminy .

Wysokos¢ przypisanego podatku na rok 2008 wyniosta 1.066,00 zt. Wptaty
biezace podatku za rok 2008 wyniosty 1.067,00 zt — zwrot 1,00 zt. Kwota
zaplaconego podatku rolnego przez osoby prawne zostata uj¢ta w sprawozdaniu
rocznym RB-278, jako wartos¢ zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku
rolnego od 0sob prawnych, w rubryce ,,dochody wykonane”.

Podatek rolny od 0sob fizycznych

Kwota przypisu podatku rolnego od osob fizycznych na rok 2008 wyniosta
8.872,00 zt, wplaty podatku 9.249,60 zt. Stan zaleglosci podatku na
31.12.2008r wyniost 2,00 zi.

Odpisy podatku wyniosty 404,00 zi, wplaty biezace podatku — 8.564,00 z,
zalegte 685,60 zi, zwroty 106,00 zi.

Kwota zaplaconego podatku rolnego przez osoby fizyczne zostala ujeta w
sprawozdaniu rocznym RB-27S, jako wartos¢ zrealizowanych dochodow z
tytulu podatku rolnego od 0séb fizycznych, w rubryce ,,dochody wykonane”.

W jednostce kontrolowanej podatkiem rolnym obciazono 90 podatnikow.

Kontrolg objeto 9 podatnikow (wybranych losowo ) co stanowi 10,00 %

ogolnej liczby podatnikow.

W toku kontroli wybranej proby ustalono, co nastgpuje:

- naliczen podatku dokonano na podstawie danych ujgtych w kartach
gospodarstw prowadzonych dla kazdego z podatnikow,

- nie stwierdzono bledéw rachunkowych w naliczeniu podatku rolnego.

- dokonano poréwnania danych wykazanych w karcie gospodarstwa,

nakazie platniczym oraz rejestrach gruntowych ( 200668; 400039; 600076;

600011; 200822; 200649; 400083; 200038). Niezgodnosci nie stwierdzono.
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Z analizy zapiséw ewidencji ksiggowej wynika, Ze wplat od wplywéw z tytutu
podatku rolnego na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej jednostka dokonata w roku
2008 w nastgpujacych terminach:

- dnia 11.01.2008r. rozliczenie za 2007r. 17,40 zi,
- dnia 26.03.2007r od wptywéw 1 raty podatku w kwocie 100,00 zi,
- dnia 7.08.2008r. od wptywow II raty podatku 80,00 zt,
- dnia 31.12.2008r. od wptywéw III-1V raty podatku 1,00 zi,
Ogélem: 198.40 zt.
Wplywy z tytutu podatku rolnego za rok 2008 wyniosty ogétem 10.209,60 zi
w tym: od 0so6b prawnych 1.066,00 zi,
od oséb fizycznych 9.143,60 zi,

Wysokos¢ naleznej sktadki wynosi 204,19 zt .

Z analizy dokonanych wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej i uzyskanych
wplywow podatku rolnego wynika, Ze nie dokonano rozliczenia skiadki IV raty
podatku. Rozliczenia rocznego dokonano dnia 20 lutego 2009r. tj. po terminie
ustawowym — dokonano wplaty 120,00 zt dow.fin.nr 514. Z rozliczenia sktadki
wynika, ze dokonano nadplaty sktadki w kwocie 96,81 z (lacznie za rok 2008
wplacono sktadke 301,00 zt ( 181,00 zt + 120,00 zt ), nalezna sktadka 204.19
zt).

3.1.2.5. Podatek lesny

Podatkiem le$nym w roku 2008 objetych byto 5 podatnikéw - 0so6b prawnych .
Jednostki prawne, na ktorych ciazyl obowiazek podatkowy zlozyty deklaracje
podatkowe w terminie ustawowym. Korekte deklaracji podatkowej — 2 krotnie
ztozy! podatnik nr 0902.

Wysokos¢ naliczonego na rok 2008 podatku lesnego u 0oséb prawnych wyniosta
109.637,00 zt. Wysokos¢ wplat podatku od tych oséb wyniosta 135.768,00 zt i
stanowi to 1,25 % dochodéw gminy. Kwota zostala ujeta w sprawozdaniu
rocznym Rb-27S w pozycji ,dochody wykonane”.

Podatkiem lesnym od o0s6b fizycznych obciazono 191 podatnikow.
Kwota przypisu podatku lesnego dla oséb fizycznych w roku 2008
wyniosta 32.285,00 zt. Wplaty z tytulu naleznosci podatkowych wyniosty
31.695,60 zt ( Wplaty biezace podatku 31.673,00 zt — zaleglosci 22,60 zt).
Odpisy podatku w ciggu roku wyniosty 874,00 zl, zwroty 257,80 zI. Stan
zalegtosci na 31.12.2008r. wyniést 119,00 zt nadptat 167,00 zi.
Dochody z tego tytutu zostaly ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-27S w rubryce
.dochody wykonane” w wysokosci 31.437,80 zt i po uwzglednieniu kwoty
257,80 zt — dotyczy zwrotu podatku jest zgodna z ewidencja.
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Kontrolg objgto 17 podatnikéw (wybranych losowo ), co stanowi 8.9 %
ogo6lnej liczby podatnikéw sposréd oséb fizycznych.
Ustalono, ze:
- Gmina posiada plany urzadzenia laséw wazne do dnia 31.12.2015r. dla
solectw Plocice, Gostomko, Szklana Huta, Sluza, Lipuska Huta, Lipusz,
Tuszkowy.

- naliczen podatku dokonano na podstawie danych wykazanych w planach

urzadzeniowych lasu ,

- na probie objetej kontrola ( kontrolg objeto podatnikéw 500025; 700071;
700027; 700053; 700141; 500034; 500054; 400027; 400006; 200077;
300033; 200247; 700093; 200610; 100020; 100073; 100069).

- nie stwierdzono bledéw w ustaleniu wysokosci naleznosci podatkowe;.

3.1.2.6. Podatek od srodkow transportowych

Wysokos¢ stawek podatku od srodkéw transportowych i zwolnien na rok 2008
okreslono uchwatgq Rady Gminy Nr X1/84/2007 z dnia 14 listopada 2007r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek podatkéw i oplat lokalnych w Gminie
Lipusz na rok 2008 oraz uchwatg Nr X11/91/2007 z dnia 5 grudnia 2007r.
Uchwalg niniejszg opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 163 , poz. 3262 z dnia 13 grudnia 2007r. oraz Nr 168,
poz.3558 z 17 grudnia 2007r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. na obszarze Gminy podatkiem od
srodk6w transportowych objetych byto 33 0séb fizycznych oraz 1 osoba
prawna.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze:

= dochody uzyskane z tytutu omawianego podatku od srodkow

transportowych wyniosty 157.756,80 zt w tym:

- 0soby prawne - 480,00 zi,

- osoby fizyczne - 157.276,80 zi.

Powyzsza kwotg wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za badany okres.
Laczne dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych za rok 2008
stanowily 1,45 % dochodéw gminy.

Badaniem objeto wszystkich podatnikoéw posiadajacych na stanie srodki
transportowe. Kontroli dokonano na podstawie dokumentacji Urzedu oraz
informacji otrzymanej ze starostwa powiatowego.

Ustalono, co nastgpuje:

- deklaracje jak i tez zalgczniki do deklaracji ztozyli wszyscy podatnicy,
naliczen podatku dokonano w wysokosciach ustalonych w uchwale,
bledéw w naliczeniu podatku nie stwierdzono,
dla 5 podatnikéw odroczono termin ptatnosci podatku.
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3.1.2.7. Optata miejscowa

Uchwata Nr X1/84/2007 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2007r. ustalono
wysokos¢ stawki optaty miejscowej na rok 2008. W § 6 uchwaty ustalono
wysokos¢ oplaty w kwocie 1,75 zt dla miejscowosei Lipusz i Gostomko na
okres od 1 czerwca do 30 wrzesnia. Inkasentami oplaty miejscowej ustalono
wiascicieli osrodkéw wypoczynkowych oraz soltyséw w/w miejscowosci.
Wynagrodzenie z tytulu optaty miejscowej ustalono w § 7 uchwaty w wysokosci
6 % zainkasowanej kwoty.

Z tytulu poboru oplaty miejscowej uzyskano w roku 2008 dochody w kwocie
210,00 zi. Inkasentom optaty miejscowej nie wyplacono wynagrodzenia. Poboru
optaty miejscowej dokonywano bez dokumentowania a zebrang kwote wplacano
do kasy urzedu na postawie dow.fin.nr 2205 w kwocie 28,00 zi, i dow.fin.nr
2549 w kwocie 182,00 zt. W zakresie ewidencji wplat optaty miejscowej nie
prowadzono ewidencjonowania wplat ani tez nie prowadzono zadnej kontroli.
Brak ewidencji wplat oplaty miejscowej oraz wyplaty wynagrodzenia dla
inkasentow jest niezgodne z § 7 uchwaty Rady Gminy.

3.1.2.8. Opfata targowa

Wysokos¢ stawek oplaty na rok 2008 okreslono uchwata Rady Gminy Lipusz
Nr X1/84/2007 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2007rW § 5 uchwaly ustalono
wysokos¢ oplaty targowej réznicujac optate od rodzaju sprzedazy.

Wysokos¢ wynagrodzenia za pobor optaty targowej ustalono w § 7 uchwaly w
wysokosei 25,00 zt od jednego targu. Dochody z tytutu oplaty targowej za rok
2008 wyniosty 2.823 .45 zi.

3.1.2.9. Pobér podatkéw, rozliczenie inkasentow tkow i oplat

W roku 2008 czgs¢ dochodow z podatkéw i oplat lokalnych wplywata do
budzetu Gminy Lipusz za posrednictwem inkasentéw. W okresie objetym
kontrolg byto 8 inkasentow facznego zobowiazania pienieznego.
Wyznaczenie poszczegolnych inkasentéw podatkéw lub optat wynikato z
wiasciwej uchwaty Rady Gminy, w uchwale tej okreslono jednoczesnie
wysokos¢ wynagrodzenia i zasady jego rozliczania.

Wynagrodzenie z tytutu inkasa na rok 2008 ustalano na podstawie uchwaty Nr
X1/84/2007 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2007r. ( § 7 uchwaly) w wysokosci
6 % od zainkasowanej kwoty lacznego zobowigzania pieni¢znego.

Inkasenci dokumentowali pobér podatkéw od podatnika kwitariuszami
przychodowymi ,, K-103 ,, Druki te zostaty objete ewidencja drukéw scistego
zarachowania. W okresie objetym kontrola w uchwatach Rady Gminy nie

]

=

- k&



